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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan két qua nghién ctru trong Dé an tot nghiép “Pdnh gid viéc thwe
hién cdc quyén siv dung dit néng nghiép ciia dong bao din téc thiéu so tai huyén
Nam Dong, tinh Thira Thién Hué” 13 cla ban than toi dudi su hudng dan khoa hoc
cua giang vién huéng dan.
T6i xin cam doan két qua nghién cru va sb liéu diéu tra 1a dang thuc té va chua
duogc sir dung dé bao vé mot hoc vi nao.
T6i xin cam doan cac thong tin trich dan trong Dé an tot nghiép nay déu di duoc
chi rd ngudn géc.
Hué, ngay 18 thang 9 ndam 2024

Tac gid dé an

Nong Van Long



LOI CAM ON

Qua qué trinh nghién ctru dén nay t6i da hoan thanh Dé an tét nghiép thac si cua
minh. Qué trinh nay, ngoai su nd luc cb gang khdng ngirng cua ban than, t6i da nhan
dugc nhiéu sy quan tdm, gitp d&, dong vién tir nhidu nguoi. Trude hét, tdi xin chan
thanh cam on quy thay, c6 gido tai Trudng Dai hoc Nong LAm, Dai hoc Hué; Khoa Tai
nguyén dat va Méi trudng ndng nghiép da tan tinh truyén dat nhitng kién thirc quy bau
va tao moi diéu kién thuan loi cho t6i trong qué trinh hoc tap ciing nhw nghién cuu.

Dic biét, toi xin guri 16 cam on chan thanh, siu sac dén CO gido PGS. TS Tran Thi Phuong.

T6i cling xin chan thanh cam on cac can b, cdng chirc, vién chuc, cac ho gia dinh
tai khu vuc nghién ciru da cung cép céc thong tin, dit liéu va hd tro tdi trong sudt qua trinh
nghién ctru, hoan thanh P& an tt nghiép.

T6i ciing xin cam on gia dinh, ban bé, dong nghiép da luon dong vién, gitip dd va

hd tro tdi trong subt qua trinh nghién ciru, hoan thanh Dé an tét nghiép nay.

Xin trén trong cam on./.

Hué, ngay 18 thang 9 nam 2024

Téc gia dé an

Nong Vian Long
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TOM TAT

Dé tai “Pdnh gid viéc thwe hién cdc quyén sir dung dit néng nghiép ciia dong bao
dén tgc thiéu so tai huyén Nam Pong, tinh Thira Thién Hué’ duoc tién hanh véi muyc tiéu
chinh 13 muc tiéu d4nh gia viéc thuc hién cac quyén sir dung dit va mirc do hai long cua
dong bao DTTS tai huyén Nam Déng, tinh Thira Thién Hué vé tha tuc hanh chinh trong
qué trinh thyc hién quyén cta ho. Trén co s¢ d6 dé xudt mot sb giai phap nhdm nang cao
kha ning thuc hién cac quyén sir dung dat ciia ddng bao DTTS tai ving nghién ctru.

Dé dat dugc muyc tiéu nghién ciru, dé tai da sir dung cac phuong phap nghién ciru
chinh gém phuong phap thu thap s6 liéu thir cap va phuwong phap thu thap s liéu so cap
(phong van ho bang bang hoi ban cau tric, phuong phap tham van chuyén gia), phuong
phap danh gia mirc d6 hai long ctia nguoi dan bang thang do Likert, va phuong phap xir
Iy s6 lidu. Két qua nghién ctru cho thay:

Nam Déng 13 huyén mién nti nam vé phia Ty - Nam cta tinh Thira Thién Hué,
¢6 09 xa va 01 thi tran. Theo két qua thong ké nam 2023, tong dién tich tu nhién cua
huyén Nam Pong 1a 64.782,12 ha, trong d6 nhém dat nong nghiép co6 61.930,84 ha
chiém ty 18 95,60%. Bién dong sir dung dat néng nghiép trong giai doan 2019 — 2023
ctia huyén Nam Pong theo chiéu huéng giam, cy thé 1a giam 65,71 ha ¢ nim 2023 so
v6i nam 2019 do chuyén sang dét giao thong va dat xay dung tru so co quan, khu bao
t6n lang van hoa truyén théng dan toc Co Tu.

Két qua danh gia thuc trang thuc hién cac QSDD cua ho gia dinh, cd nhan nguoi
DTTS ¢ Nam Dong trong giai doan 2019 - 2023 cu thé nhu sau: Trong giai doan 5 nam,
tong sd hd so ding ky chuyén nhuong QSDD néng nghiép cia cac ho gia dinh, c4 nhan
1 nguoi DTTS trén dia ban huyén Nam Déng 1a 1.362 hd so véi dién tich chuyén
nhuong 1a 3.989.857.7 m2. Nam 2020 1a nam c6 ty 18 s6 luong hod so dang ky chuyén
nhuong duge giai quyét nhidu nhat, trong khi d6 nam 2022 lai 14 nim c6 sb lugng dién
tich chuyén nhuong chiém ty 1& 16n nhat trong giai doan 5 nim véi hon 902.756,9 m2.
Niam 2023 14 nam c6 s6 luong ho so ding ky va hoan thanh thu tuc chuyén nhuong thap
nhit trong giai doan nam 5. CO sy chénh léch 16n vé s6 lugng ho so diang ky thuc hién
quyén chuyén nhuong cia dong bao DTTS tai hai xi lya chon nghién ciru. Xa Thuong
Quang c6 s lugng hd so cua ho gia dinh, ca nhan 14 nguoi DTTS dang ky thuc hién
quyén chuyén nhuong 16n hon nhiéu 1an so v&i xa Thuong Long. Pang chu ¥ 12 ¢ nim
2022, s6 luong hd so dang ky thuc hién quyén chuyén nhugng cia cac ho dong bao
DTTS cua xd Thuong Quang cao hon gip 8 1an so véi sd luong hd so cia xa Thuong
Long. C6 1.081 ho so dang ky thuc hién quyén cho thué va da hoan thanh cac thi tuc
dé thuc hién quyén cho thué vai dién tich 14 2.353.375,0 m2 S6 lugng ho so ctia hd gia
dinh ngudi dong bao DTTS cua xi Thuong Quang thuc hién quyén cho thué cao gip
2,3 1an so v6i ho so & x3 Thuong Long. Nam 2023 13 ndm ma ca hai xa déu c6 s6 lugng
ho so va ca dién tich dat dang ky thuc hién quyén cho thué nhiéu nhat. C6 522 hé so
dang ky va dd hoan thién cac thu tuc dé thue hién chuyén QSDD theo quy dinh cta phap
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luat theo hinh thtrc thira ké vé6i dién tich 1a 2.081.045 m2 Mic du sb luong hd so ding
ky thuc hién quyén thira ké cta xa Thuong Quang chi cao gép 1,2 14an so v6i xa Thugng
Long, nhung dién tich ding ky thuc hién quyén nay lai c6 su chénh 1éch rat 16n (1én dén
4,08 1an). C6 2.612 hd so dang ky thé chap QSDD néng nghiép, tuy nhién chi c¢6 2.563
ho so d4 hoan thanh tha tuc, chiém 98,1% so véi sé lugng hd so dang ky thé chap. Nam
2022 12 ndm c6 ty 1& hd so hoan thanh thu tuc so v6i hd so ding ky cao nhit trong 5 nim
v6i 99,2%. Nam 2019 1a nam c6 s6 luong ho so diang ky thé chap thap nhét va ciing 1a
nam co ty 18 s6 hd so dugc hoan thanh thi tuc so véi ho so dang ky thap nhat trong giai
doan nghién ciru cua dé tai. Téng sb hd so ding ky thuc hién thé chip QSDD ndng
nghiép ciia h gia dinh ngudi DTTS & xa Thuong Long 1a 115 ho so, ¢ xa Thuong
Quang 12 123 ho so. Nam 2022 14 ndm ca hai xa déu c6 s luong hod so ding ky thuc
hién quyén thé chap nhiéu nhat trong giai doan nghién ctru cua dé tai. S6 lugng ho so
dang ky thue hién quyén thé chap cua cac ho gia dinh nguoi DTTS ¢ x3 Thugng Long
thap nhat 12 vao ndm 2023, trong khi d6 ¢ xa Thuong Quang thi s6 luong ho so thé chap
thap nhét lai & nam 2019.

Pénh gia y kién cta cac ho gia dinh, ca nhan vé muc do hai 1ong cta ho dbi véi
thu tuc hanh chinh trong qua trinh ho thyc hién cac QSDD noéng nghi€p ¢ xa Thugng
Long va Thuong Quang thong qua phiéu phong van ho. Két qua sé phiéu thu vé o x4
Thuong Long 1a 68 phiéu tra 15i phong van, xa Thugng Quang la 70 phiéu. Ty 1& ngudi
tham gia tra 1i 12 phu nit nhiéu hon nam gidi, trinh do hoc van ciia ngudi tra 16i phong
van cling c6 su chénh 1éch dang ké & hai x4 lua chon nghién ctru. Hoat dong tao thu
nhap chinh cia cac ho gia dinh ngudi DTTS tai xa Thugng Long chil yéu 14 tir san xuét
nong nghiép (chiém 73,53%), trong khi ¢6 ngudn thu nhap chinh ctia cac ho ¢ xa Thuong
Quang 1a tir hai ngudn chinh bao gdm hoat dong san xuat nong nghiép (voi ty 16 41,43%)
va hoat dong lam thué (védi ty 1€ 35,71%). Muc do hai long cua nguoi dan trong qua
trinh ho thuc hién cac quyén cua nguoi sir dung dét dua trén 05 nhom tiéu chi: Tha tuc
hanh chinh, thai d§ phuc vu cua can by, nang luc phuc vu cta can bg, quy trinh giai
quyét cong viéc, va co s vat chat. Diém trung binh danh gia sy hai 10ng cta cac ho gia
dinh ngudi DTTS & dia ban nghién ctru d6i véi cac tiéu chi trong qué trinh ho tham gia
thue hién quyén cua ngudi SDD tai co quan nha nudce & dia phuong da sé ¢6 gid tri ndm
trong khoang tir 2,62 dén 3,49. V&i gia tri trung binh nay cho thiy cac yéu té nim trong
khoang Trung binh/Trung lap) va Hai long/Pong ¥, chi ¢ 2 tiéu chi dugc danh gia 1a
Khong hai 1ong/Khong dong ¥ ¢ xa Thuong Quang bao gom: Tiéu chi thoi gian gidi
quyét cong viéc diing quy dinh, va tiéu chi tai dia phuong da c6 Hé thong ldy s6 tw dong
duoc su dung hiéu qua.

Dé tai da dwa ra mot s6 gii phap nham nang cao hiéu qua thyc hién QSDD néng
nghiép ctia ddng bao DTTS trén dia ban huyén Nam Dong noi chung va hai x Iya chon
nghién ctru noi riéng, bao gdbm 03 nhom giai phép, cu thé 1a: Nhém giai phap vé to chirc
quan 1y hoat dong thuc hién cac QSDD; Nhom giai phap vé dau tu co s& vat chit va giai
phap xay dung doi ngii can bo; va Nhém giai phap vé chinh sach.
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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Quyén sé hitu toan bo dat dai ban dau duge hé théng hoa trong Hién phap nim
1980. Nha nudc khong truc tiép tham gia vao viéc str dung dat; thay vao do, Nha nudc
phan bd quyén st dung dat cho ngudi sir dung thong qua cic co ché nhu céng nhan
chinh thtrc quyén sir dung dét trong truong hop sir dung 6n dinh va lau dai, giao dat va
cho thué dat. Do d6, mot cudc diéu tra thich hop xuat hién lién quan dén cac phuong
phap dé dam bao mdi quan hé hiép dong giita quyén sé hitu dat va s dung dét, cu thé
13 1am thé nao dé hoa giai loi ich ciia Nha nudc véi loi ich ciia ngudi st dung dat truc
tiép. Co thé théy rod réng luat dat dai ctia Viét Nam trong nhirng nam qua da thé hién su
nhan manh dang ké trong viéc bao vé cac quyén va quyén loi hop phép ctia nguoi sir
dung dat thong qua viéc diéu chinh, sira d6i va ning cao quyén st dung dat theo cach
phtt hop véi dong thai chuyén do6i xa hoi va cac yéu cau cta hoi nhap thi trudng.

Theo bao cao cua Uy ban Quéc hoi, tir ndm 2003 dén nim 2016, Nha nuéc dd mo
rong hd tro nha & cho cac dan toc thiéu sd (DTTS) bao gdm hon 93.600 ho gia dinh, bén
canh cung cép dAt san xuét cho hon 107.800 ho; tir nam 2017 dén nam 2020, hd tro dat
& cho 9.523 ho va dat san xuét cho 3.900 ho. Tuy nhién, so véi cac muc tiéu da thiét 1ap,
tién bo trong viéc thuc hi¢n chinh sach dat dai d6i voi quén thé DTTS cham chap 10 rét.
Tinh dén cudi nam 2018, 85% duy kién phan b6 hon 400 nghin ha dit cho cong dong tiép
tuc thudc quyén quan 1y cta chinh quyén dia phuong hodc Cong ty Lam nghiép Nha
nudc, chua chuyén giao dat nay cho cong dong. Do d6, muc tiéu dit ra cho nim 2025,
nham giai quyét co ban cac van dé san xuat dat dai cho cong dan DTTS, kho c6 kha
nang dap Gmg duoc tién do theo quy dinh ctia Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

Mot trong nhimng van dé dang gia ting trong nhitng ndm gan day 1a mdi lo ngai
ngay cang leo thang lién quan dén tinh trang thiéu dat san xuat trong cong dong DTTS.
Mic du sd liéu théng ké toan dién hién chua c6 san, nhung c6 su hi sinh dang chu y vé
su khan hiém dét san xuét cia cong dan DTTS. O mét s6 dia phuong, cac ho gia dinh/ca
nhan DTTS d4 chuyén giao dt san xuat dugc phan bo cho ngudi khac sau khi duge Nha
nuéc giao dat theo cac chinh sach hd trg. Hién twong nay dic biét phod bién & cac khu
vuc Tay Nguyén, Tay Nam va Pong Nam, trong d6 cac truong hop dat duoc cam cb
lam tai san thé chap cho cac khoan vay danh cho san xuét va tiéu ding 13 kha phd bién.
Tinh trang nay thé hién sy chuyén ddi cia mo hinh thé chdp va thuong 1én dén dinh
diém 1a viéc chuyén nhuong bat cong va cudng birc chiém doat dit dai tir cic ca nhan
DTTS dong nghiép.



Trong bdi canh d6, Nam Dong 13 mét huyén mién ndi thudc tinh Thira Thién Hué
v6i tong dién tich dat tu nhién 64.782,12 ha; nhém dit nong nghiép chiém ty 1é 1én dén
95,93%, trong d6 dat 1am nghiép chiém ty 18 16n nhat v&i 91,17%. Huyén Nam Péng c6
10 xa va 1 thi tran v6i 7.104 ho, 29.370 nhan khau. Dan toc thiéu sé toan huyén co
khoang 12.571 ngudi, chiém ty 1& 45,01% dan s6. Poi séng sinh ké ctia nguoi DTTS
noi ddy con phu thudc nhiéu vao hoat dong san xuat nong nghiép. Tinh trang sir dung
dat nhung khong du diéu kién cip gidy chimg nhan quyén st dung dat, dic biét 1a dat
rimg van con, vi pham trong viéc cip gidy chirng nhan quyén st dung dat nhu giao dat
sai thAm quyén, dét rimg trong long ho thuy dién Ta Trach phan ban ngp van chua thé
cap gidy ching nhan quyén st dung dat cho ngudi dan mic du ho da va dang st dung,
d6ng bao DTTS con han ché trong hiéu biét va thyc hién cac quyén cta minh trong qué
trinh st dung dat nong nghiép... Xuét phat tir nhitng 1y do trén, viéc lya chon thyuc hién
dé tai: “Pdnh gid vigc thwe hign quyén sir dung dat nong nghiép ciia dong bao dan
toc thiéu sé tai huyén Nam Déng, tinh Thira Thién Hué” 13 van dé cap thiét trong giai

doan hién nay.
2. Muc dich nghién ciru
2.1. Muc tiéu chung

Pé tai duoc thuce hién nham muc tiéu danh gid viéc thyc hién cac quyén su dung
dat va mirc do hai long cta dong bao DTTS tai huyén Nam Pong, tinh Thira Thién Hué
vé thu tuc hanh chinh trong qu4 trinh thue hién quyén ctia ho. Trén co sé d6 dé xuat mot
s6 giai phap nham nang cao kha nang thyc hién cac quyén stir dung dat ciia dong bao
DTTS tai vung nghién ctru.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Phan tich dugc thyc trang thuc hién cac quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho
thué, thira ké, ting cho, thé chap va gop vdn cua dong bao DTTS c6 sir dung dét nong
nghiép tai huyén Nam Déng, tinh Thira Thién Hug;

- Panh gia dugc mirc d6 hai 1ong cua cac ho gia dinh, ca nhan nguoi DTTS vé
tha tuc hanh chinh khi tham gia thuc hién cac quyén sir dung dat nong nghiép & ving
nghién ctru;

- Dé xuét duoc mot sd giai phap nham gop phan nang cao kha niang thyc hién cac
quyén sir dung dat nong nghiép cua ddng bao DTTS tai huyén Nam Déng.

3. Y nghia khoa hoc va thyec tién

3.1. Y nghia khoa hoc

Két qua nghién ctru ciia dé tai s& dong gop co sd khoa hoc va 1y ludn cho viéc hoan



thién phap ly vé co ché thuc hién cac quyén sir dung dat néng nghiép cia dong bao
DTTS. Bén canh d6, két qua nghién ctru ctia dé tai con 1a ngudn tai liéu tham khao, phuc
vu viéc nghién ctru, hoc tip cta sinh vién, hoc vién nganh Quén 1y dat dai va cac nganh,
linh vyc khéc ¢6 lién quan.

3.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru ctia dé tai s& danh gia duoc thuc trang thuc hién quyén sir dung
d4t nong nghiép cua déng bao DTTS & khi virc mién nui, chi ra nhitng kho khan va thach
thirc trong qua trinh thyc hién quyén sir dung dit nong nghiép ctua dong bao DTTS. Tir
d6, hd tro cho cac cap chinh quyén dia phuong cac cap, nha hoach dinh chinh sach trong
viéc ra cac quyét dinh lién quan nhiam ting kha ning thuc hién cac quyén sir dung dat
nong nghiép dbi voi dong bao DTTS.
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CHUONG 1. TONG QUAN CAC VAN PE NGHIEN CUU

1.1. CO SO LY LUAN CUA CAC VAN PE NGHIEN CUU
1.1.1. Khai niém vé dat dai

Dat da ton tai tir rat 1au, nhung khai niém vé dat chi méi dugc hinh thanh tir thé ky
XVIII. Méi linh vuc nghién cttu ¢6 nhitng dinh nghia khac nhau vé dét tir c4c nha khoa
hoc. Chang han nhu:

Vao nim 1879, nha khoa hoc ngudi Nga V. V. Docuchaev dd dinh nghia rang:
“P4t 1a mot thé doc 1ap trong thién nhién twong tu nhu khoang chat, thuc vat, dong vat,
va no ludn thay doi theo thoi gian va khong gian” (B6 Nong nghiép va Phat trién ndng
thén, 2008).

Hoc gia V. P. Wiliam dén tir Anh d3 dua ra khai niém vé dét trong nghién ctu vé
sir dung dat ndng nghiép véi noi dung: “Pat 1 16p bé mat toi xdp cua luc dia cd kha
nang san Xuat cay trong” (B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thdn, 2008).

Theo quan diém cta cac chuyén gia thoé nhudng va quy hoach tai Viét Nam, dat
dugc xem 14 phan bé mit caa vo trai dat noi cay cdi co thé phét trién. Dat dai con duoc
hiéu rong hon 13: “Dat dai 1a mot khu vuc cu thé trén bé mit trai dat, bao gom tat ca cac
yéu té cau thanh ctiia moi truong sinh théi ca trén va dudi bé mat nhu khi hau, thoi tiét,
thd nhudng, dia hinh, nudc, cac 16p tram tich cling voi nuéc ngam va khoang san, dong
thuc vat, sy dinh cu cia con ngudi, cling nhu nhitng dau 4n do con ngudi dé lai trong
qua khi va hién tai” (Tran Thi Minh Chau, 2007).

Luat Pat dai naim 2013 khang dinh: “Pat dai 1a tai nguyén qudc gia quy gia, dong
vai trd 1a tu liéu san xuat dac biét, 1a yéu té quan trong caa méi truong song, va la dia
ban cho cac khu dan cu, cong trinh kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh va quoc phong”
(Quéc hoi CHXHCN Viét Nam, 2013).

T6m lai, ¢6 rat nhiéu céch hiéu va dinh nghia khac nhau vé dat, nhung chung quy
lai, dat dai 12 phan bé mat trai dat chira dung cac dac tinh bén viing, 6n dinh theo chu
ky, bao gom cac thudc tinh & ca trén va dudi bé mat trai dat. N6 lién quan dén khi quyén,
thiy quyén, dat, dia chat, hé sinh thai dong thuc vat, cling hoat dong cua con ngudi c6
anh huong 16n dén viéc str dung dat trong hién tai va tuong lai. Pt dai duogc coi 1a mot
viing ¢6 ranh gigi rd rang cling nhirng dic diém téng hop tir cac yéu té ty nhién va kinh
té - X hoi nhu khi hau, dia hinh, thd nhudng, dia chat, dia mao, thiy van, dong thyuc vat
va cé4c hoat dong san xuat ciia con ngudi.



1.1.2. Quan Iy nha nwéc vé dat dai
1.1.2.1 Khai ni¢gm qudn Iy nha nwéc vé dit dai

Théng qua quan Iy nha nudc vé dat dai, chinh phu s& theo ddi st sao tinh hinh
dat dai dé c6 thong tin day du vé sé luong va chit lugng dat, ciing nhu tinh trang quan
ly va st dung dét hién tai. Chinh pha s& thuc hién phan phéi va phan b dat dya trén quy
hoach va ké hoach chung. Ngoai ra, chinh phi con c¢6 trach nhiém quan ly viéc giao dét,
cho thué dat, chuyén d6i muc dich sir dung dat va thu hdi dat; quan Iy viéc chuyén
nhuong quyén sir dung dét; va xay dung, thuc hién quy hoach sir dung dat.

Pé c6 thong tin chinh xac vé dién tich dat, Chinh pha can tién hanh thanh tra,
Kiém tra thudng xuyén cdng tac quan ly va st dung dat, giam séat qué trinh phan bé va
sir dung dat. Trong qua trinh nay, néu phat hién vi pham hoac bat cap, Chinh phu sé& c6
thé xt ly kip thoi.

Nhu vay, chinh phi thuc hién quan 1y ddng b tir trung wong dén dia phuong dé
dam bao viéc sir dung dat dung theo phap luat, quy hoach va ké hoach, nham khai thac
va str dung dat bén virng thong qua cc co quan quan Iy nha nudc vé dat dai. Chinh phu
con dong vai trd quan trong trong viéc xay dung chinh sach dat dai va cac nguyén tic
cua hé théng quan 1y nha nuéc vé dat dai, bao gdbm ca luat dat dai va cac quy dinh lién
quan. Do d6, chinh phu cin ban hanh cac quy dinh cu thé vé nhiém vu va quyén han cua

cac co quan nha nudc trong quan 1y dat dai trén toan qudc cling nhu & tirng dia phuong.
1.1.2.2. Cdc phwong phdp quan Iy nha nwéc vé dit dai

Pé thure hién hiéu qua cdng tac quan 1y nha nude vé dat dai, Nha nude di ap dung
cac phuong phép nhu sau:

a. Phuong phéap hanh chinh

Phuong phap quéan 1y hanh chinh trong linh vuc dat dai 1a hinh thtc can thiép truc
tiép ctia co quan quan 1y dén cac dbi twong trong méi quan hé dat dai, bao gdm cac co
quan nha nudc va ngudi sir dung dat (ca nhan, ho gia dinh, t6 chic, phap nhan) théng
qua cac quyét dinh mang tinh bat bugc. Phuong phép nay yéu cau nguoi sir dung dat
phai tuan thi nghiém tuc, néu khéng sé& bi xt 1y theo quy dinh ciia phap luat hanh chinh.
Trong viéc ap dung phuong phap hanh chinh, cac co quan c6 tham quyén can phai lién
két chat ché giita quyén han va trach nhiém & moi cap do quan 1y, dong thoi 1am ré chuc

nang, nhiém vu va quyén han ciia cac co quan nha nude ciing nhu ca nhén lién quan.
b. Phuong phap kinh té

Phuong phap kinh té trong quan 1y dat dai cua nha nudc 1a cach thac tac dong



gian tiép 1én ddi twong duoc quan ly, théng qua loi ich kinh té dé khuyén khich ngudi
sir dung dat ty chon giai phap hoat dong sao cho dat hiéu qua téi wu, mang lai loi ich
cao nhit cho ban than va xa hoi. Phuong phap kinh té duoc coi 1a phuvong phép linh
hoat trong quan 1y nha nuéc vé dat dai hién nay nén rat pho bién tai Viét Nam. Viéc
4p dung phuong phap nay khong chi tiét kiém chi phi quan Iy ma con khuyén khich
su sang tao tir cac co quan, td chirc va ca nhan, dong thoi giam bot sy ceng nhic
trong quan ly hanh chinh.

c. Phuong phap tuyén truyén, giao duc

Phuong phap tuyén truyén va gido duc 1a cach thirc ma nha nudc tic dong dén
nhan thic va cam xdc cua con ngudi, nham nang cao y thic tu gidc va su nhiét tinh cua
ngudi dan trong cdng tac quan 1y dat dai ciing nhu trong cac hoat dong kinh té - x& hoi
khac. Trong thuc tién, phuong phap tuyén truyén, gido duc thuong dugc két hop véi cac
phuong phap khac dé nang cao hiéu qua quan ly. Noi dung cia phuong phap nay can
tap trung vao viéc gio duc ca nhan va to chic vé cac chu truong, chinh sach cua Dang
va Nha nudc; cac quy dinh phap luat vé dat dai thong qua cac van ban luat va van ban
dudi luat.

1.1.3. Quyén s& hiru va sir dung dat
1.1.3.1. Quy dinh vé quyén sé hivu dit dai

Tai Diéu 4 Luat Pat dai nam 2013 di quy dinh dat dai thudc so hitu toan dan do
Nha nudce dai dién chi so hiru va thdng nhat quan 1y. Nha nudc trao quyén st dung dat
cho ngudi sir dung dit theo quy dinh cua phép luat vé dat dai.
1.1.3.2. Quy dinh vé quyén sir dung dat

Quyeén str dung dat 1a quyén caa cac chu thé duoc khai thac cong dung, hudéng hoa
loi, loi tic tir viéc sir dung dat duge Nha nude giao, cho thué hodc dugc chuyén giao tir
nhitng tir viéc st dung dét chi thé khac tir viéc st dung dét théng qua viéc chuyén doi,
chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, ting cho... tir nhitng chu thé khéac c6
quyén str dung dat.
1.1.3.3. Céc quyén thugc quyén si dung dat

a. Chuyén doi quyén sir dung dat

Theo quy dinh tai Diéu 190 cua Luat dat dai 2013 quy dinh vé diéu kién chuyén
d6i quyén sir do chuyén d6i, nhan chuyén nhuong, nhan thira ké, dugc ting cho quyén
sir dung dat hop phap tir ngudi dung dat ndng nghiép 1a ho gia dinh, c4 nhan sir dung
dat nong nghiép dugc Nha nudc giao dat, do chuyén d6i, nhan chuyén nhwong, nhan



thira ké, duoc ting cho quyén st dung dat hop phap tir ngudi do chuyén ddi, nhan chuyén
nhwong, nhan thira ké, duoc ting cho quyén sir dung dat hop phéap tir nguoi khéc thi chi
dugc chuyén ddi quyén str dung dt ndng nghiép trong cung xa, phuong, thi trin cho ho
gia dinh, c4 nhan khac do chuyén doi, nhan chuyén nhuong, nhan thira ké, dugc tang
cho quyén str dung dat hop phap tir ngudi dé thuan lgi cho san xuat ndng nghiép va
khong phai nop thué thu nhap tir viéc chuyén doi quyén sir dung dat va 18 phi truéc ba”
(Lé Binh Phuong Quy va cs., 2022).

Diéu 78, biéu 79 cua Nghi dinh 43/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Luat dat dai 2013 trinh ty tha tuc cua chuyén d6i quyén st dung
dat dugc quy dinh.

b.Chuyén nhwong quyén si dung dat

Chuyén nhuong quyén st dung dat 12 viéc nguoi sir dung dat chuyén giao dat va
quyén sir dung dat d6 cho ngudi nhan chuyén nhuong (goi 1a bén nhan chuyén nhuong
quyén sir dung dat) sir dung. Viéc chuyén do chuyén doi, nhan chuyén nhuong, do
chuyén d6i, nhan chuyén nhuong, nhan thira ké, dugc tang cho quyén str dung dat hop
phap tir ngudi nhan thira ké, dugc tang cho quyén str dung dat hop phép tir ngudi nhuong
quyén sir dung dat dién ra khi nguoi sir dung dat khdng cé kha ning sir dung, chuyén
sang noi & hay noi lam viéc khac hozc dé thuc hién quy hoach sir dung dat ma phap luat
cho phép... Khi thyc hién viéc chuyén nhuong QSDD, bén chuyén giao dat va quyén sir
dung do chuyén doi, nhan chuyén nhuong, nhan thira ké, dugc tang cho quyén sir dung
dat hop phap tir nguoi dat duoc nhan s6 tién twong duong véi gia tri quyén sir dung dat
theo su thoa thuan cua cac bén. Dat dai van thudc s hitu toan dan va viéc chuyén quyeén
chi thuc hién trong gigi han cua thoi gian giao dat; Nha nuéc c6 quyén diéu tiét phan
dia td chénh léch théng qua viéc do chuyén dbi, nhan chuyén nhuong, nhan thira ké,
duoc ting cho quyén sir dung dit hop phap tir nguoi thu thué chuyén QSDD, thué sir
dung dat va tién sir dung dat; Nha nudc ¢d thé quy dinh mot s6 truong hop khong duoc
chuyén QSDB; moi trudng hop chuyén nhugng QSDD déu phai ding ky bién dong vé
dat dai, néu khong, s& bi xem 12 hanh vi pham phép.

Ngay nay viéc chuyén QSDD c6 thé phét trién thanh cac quan hé thuong mai,
dich vu do nhu cau thyc té; va trong cac giao dich trén thi truong bat dong san thi gia
tri cua chuyén nhugng QSDP chiém moét ti trong rat cé y nghia.

¢.Tang cho quyén sir dung ddt

Tang cho QSDP 14 hanh vi chuyén QSDD trong cac tinh hudng dac biét, nguoi
nhan QSDP ddng y nhan theo sy thoa thuan va khdng phai tra tién nhung co thé phai
nop thué.



Lu4t thué d3 co nhitng quy dinh cu thé vé nhitng dbi twong duoc mién thué dé
tranh mot s treong hop ngudi dan lgi dung viéc ting cho QSDD dé trén thuc hién nghia
vu tai chinh.

d.Thera ké quyén si dung dat

Thira ké QSDD ciing 14 viéc ma ngudi nhan QSDD ddng ¥ nhan theo su thoa thuan
va khong phai tra tién nhung c6 thé phai nop thué tuy nhién chi co thé xay ra khi nguoi
cd quyén sir dung dét chét va dé lai cho ngudi thira ké théng qua di chic hop phép hoic
thira ké theo phap luat.

Noi dung caa quan hé thira ké nay vira mang y nghia kinh té, vira mang y nghi
chinh tri x& hoi 1a mét dang dic biét caa quan hé chuyén nhuong.

d. Cho thué, cho thué lai quyén sir dung ddt

Cho thué quyén sir dung dat 13 viéc nguoi sir dung dét (goi 1a bén cho thué) chuyén
giao quyén sir dung dat ciia minh cho chi thé khac (goi 1 bén thué) dé st dung trong

mot thoi gian nhét dinh.

Viéc cho thué quyén su dung dat duge thue hién trén co s& hop d@)ng daky két, bén
cho thué va bén thué s€ dat ra nhirng thda thuan gitra hai bén tuan theo cac quy dinh cua
phap luat. Tu cach ctia ngudi st dung thude vé bén cho thué ma khong phai 1a tu cach chu
s& hitu; nguoc lai bén thué khong duoc cong nhan 13 cha thé sir dung dat, khong duoc cip
gidy ching nhan di véi dién tich dét thué (trir trudng hop thué lai dat trong khu cong

nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té).
e. Thé chdp quyén sir dung ddt
Thé chip quyén sir dung dat (QSDD) 1a mot dang chuyén nhuong quyén sir dung

dat trong linh vuc tin dung, nhung day chi 1a hinh thirc chuyén nhuwong khong hoan toan.
Dit dai dugc st dung lam tai san thé chép cho viéc vay n¢ va thuc hién nghia vu tra ng
v6i ca nhan hoic t6 chirc cho vay; néu dén thoi han thanh toan ma nguoi thé chap khong
c6 kha ning chi tra, thi dat dai s& bi mang ra ban dé thu hdi vén. Trong thi trudng bat
dong san, thé chap dat dai duogc coi 1a nén tang clia viéc thé chap tai san, v6i phan 16n

gia tri tap trung vao quyén sir dung dat.
g. Gop von bang gid tri quyén sir dung dat

Gop von bang gié tri quyén sir dung dat 1a qua trinh ma nhirng ngudi sé hitu quyén
str dung dat khi tham gia vao cac hoat dong kinh doanh, san xuat hoic xay dung co s

kinh doanh s& ding manh dat cia minh 1am c6 phén.



Céch thic nay da phat huy hiéu qua tiém ning cua dat dai trong cac tinh hudng
nhu chuyén d6i dién tich 16n dat nong nghiép sang dét phi nong nghiép, phat trién cac
co s& san xuét, dich vu va thuong mai... ma van dam bao cong an viéc lam ciing nhu thu
nhap cho néng dan. Pay duogc coi 1a mdt trong nhiing lya chon thich hop véi qué trinh

hién dai hoa va cong nghiép hoa linh vuc ndong nghiép va ndng thon.
1.1.3.4. Piéu kign theec hién chuyén quyén si dung ddt

Theo quy dinh tai Diéu 188 cua Luat Dat dai 2013, ngudi sir dung dat co quyén
thuc hién céc giao dich nhu chuyén d6i, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké,
tang cho va thé chap quyén sir dung dét, cling nhu gop von bang quyén nay khi dap tng
cac diéu kién sau:

“a) Phai c6 Gidy chung nhan, trir nhirng trudng hop duoc quy dinh tai khoan 3
Diéu 186 va truong hop thura ké theo khoan 1 Biéu 168 cua luat;

Dit khong dang trong tinh trang tranh chép;

Quyén sir dung dat khong bi ké bién dé dam bao thi hanh &n;

Pang trong thoi han st dung dat.”

Ngoai ra, Khoan 2 va Khoan 3 ciia Diéu 188 ciing chi rd thém:

Ngoai cac diéu kién néu trén, ngudi st dung dat can phai dap ung thém cac diéu
Kién tai cac Diéu 189, 190, 191, 192, 193 va 194 cua luat.

Cac giao dich nhu chuyén ddi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké,
tang cho, thé chap quyén sir dung dét, va gop von bang quyén st dung dat bat budc phai
dugc diang ky tai co quan ding ky dat dai va s& ¢6 hiéu luc tir thoi diém dang ky vao sb
dia chinh.

Diéu 192 caa Luat Dat dai 2013 ciing quy dinh mét sb truong hop ma ho gia dinh,
ca nhan chuyén nhuong, tang cho quyén sir dung dat véi diéu kién nhu sau:

1. Ho gia dinh, c4 nhan séng xen k& trong khu vuc bao vé nghiém ngat, phuc hdi
sinh thai thugc rimg dac dung nhung chua thé chuyén ra khoi khu vuc do6 chi co thé
chuyén nhuong hoic tang cho quyén sir dung dat ¢, dat ring két hop san xuat néng
nghiép, 1am nghiép, nudi tréng thay san cho nhitng ho gia dinh, c4 nhan sdng trong cling
khu vuc.

2. Nhitng ho gia dinh, ca nhan thudc dan toc thiéu s dugc giao dat boi Nha nudc
theo chinh sach hd tro thi ¢ thé chuyén nhuong hoic ting cho quyén sir dung dat sau
10 nam ké tir ngay c6 quyét dinh giao dit theo quy dinh cua Chinh phu.”
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Tai Biéu 191 cua Luat Dét dai 2013 ciing quy dinh v& nhitng trudng hop khdng
dugc nhan chuyén nhuong hoic ting cho quyén sir dung dat nhu sau:

1. T6 chtic, ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan cu, co sd tén gido, ngudi Viét
Nam & nudc ngoai va doanh nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai khong dugce phép nhan
chuyén nhuong hoic ting cho quyén st dung dit trong trudng hop phap luat khong
cho phep.

2. T6 chie kinh té khéng dwoc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat tréng lda,
dat ring phong ho, dat rimg dac dung tir ho gia dinh, c4 nhan, ngoai trir truong hop duoc
chuyén muc dich str dung dat theo quy hoach da duoc phé duyét.

3. Ho gia dinh, ¢4 nhan khong dugc nhan chuyén nhuong hoic tang cho quyén sir
dung dat trong IGa néu khong truc tiép san xuat ndng nghiép.

4. Ho gia dinh, ca nhan khéng duoc nhan chuyén nhuong hoic ting cho quyén sir
dung dat &, dat néng nghiép trong khu vuc ring phong ho hay trong khu vuc bao vé
nghiém ngat, phuc héi sinh théai thudc rimg dic dung néu ho khéng sinh séng trong khu
vuc do.

1.2. CO SO THUC TIEN CUA VAN PE NGHIEN CUU
1.2.1. Co s& thuc tién vé quyén sir dung dat cia mot s6 nuéc trén thé gioi
1.2.1.1. Péi véi cdc nwdc phit trién

a. Thuy Dién

O Thuyy Dién, khung phap 1y quan 1y dat dai dua trén cic nguyén tic so hiru dat
dai tu nhan va nén kinh té dinh hudng thi trudng. Tuy nhién, quy dinh xa hoi toan dién
phd bién trong nhiéu linh vuc, bao gdm phat trién dat dai va quan 1y moi truong. Su
tham gia phép 1y nhu vay 1a mot dac diém pho bién cua tit ca cac nén kinh té thi truong,
mic du cac khudn kho phép 1y cu thé duoc xdy dung theo nhiéu cach thirc khac nhau.

Hé théng luat dat dai bao gdm mot loat cac quy ché, quy dinh va phap 1énh tao
diéu kién thuan loi cho céc hoat dong khao sat dia chinh va quan ly d4t dai. Céc hoat
dong nay bao gém thu tuc dia chinh, quy hoach sir dung dat, dang ky dét dai, giao dich
bat dong san va thanh lap kho dit liéu dét dai.

b. Oxtraylia

Trudce ngdy 1 thang 1 niam 1875, khung phap 1y & Ao da phan dinh hai phan loai
quyén so hitu dat dai: Pat nha nude va dat thude sé hiru tu nhan. Pat nha nudc dé cap
dén cac thira dat duge Nha nude so hiru, cho thué hodc bao luu. Nguoc lai, dat tu nhan
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1a dat da duoc chuyén tir quyén s hiru Nha nude sang ¢4 nhan tu nhan, cu thé 13 dat

duoc dang ky chirng khoéan sau ngay 1 thang 1 nam 1875.

Ca t6 chirc Nha nudc va tu nhin déu c¢6 quyén nim giit bat dong san trén bé mat,
khong phan biét giita cac toa nha dugc xay dung va dit nén. Chu sé hitu dugce quyén so
hiru khong phén phia trén dat, va do sau str dung duoc phép c6 thé dao dong tir 12 dén 60
mét. Tat ca cac tai nguyén khoang san duoc tim thdy dudi bé mit duoc phén loai 13 tai san
ctia Nha nudc; do d6, Nha nude c6 nghia vu ky hop dong cho thué véi chu dit va bdi thuong
thi€t hai tai sdn phat sinh do hoat dong khai thac khoang san do Nha nudce thye hién.

Phép lut Ao thira nhan khéi niém s& hiru tuyét d6i, khong ap dat bat ky yéu cau
nao lién quan dén viéc str dung dat. Cha sé hiru gitr quyén chuyén giao, thé chip, cho
thué hodc dé lai quyén ctia ho ma khong c6 bét ky hinh thtrc han ché hodc gidi han nao.

1.2.2. Co s& thuc tién vé quyén sir dung dat & Viét Nam

Tinh dén nam 2015, Viét Nam da cap duoc 41.757.000 Gidy chirng nhén véi dién
tich 22.963.000 ha, dat 94,9% dién tich can cap céc loai dat chinh. T4t ca cac tinh, thanh
phd trye thude Trung wong déu co ban hoan thanh muc tiéu cp Gidy chimg nhan quyén
st dung dat theo Nghi quyét s6 30/2012/QH13 ciia Qudc hoi.

Céc quy dinh vé giao dat, cho thué dat ngay cang hoan thién da thuc dy sy phat
trién cta thi truong QSDP. Nho d6 da gop phan st dung dat hiéu qua, gitip cac nganh,
cac linh vuc lién quan ngay cang phat trién. Tuy nhién con c6 nhitng han ché: thiéu quy
hoach téng thé, cung va cau mit biang dat cho san xuit phi nong nghiép mat can dbi
nghiém trong; nhiéu du 4n duoc giao dit nhung khéng st dung, dau tu khong dang tién
do, st dung dAt sai muc dich; tinh trang quy hoach “treo” kha phé bién; tién do cép giéy
chtrng nhan QSDP rat chdm, anh hudng 16n dén cac hoat dong giao dich bat dong san
cling nhu viéc thyc hién cac QSDD; viéc thu hoi dat, gidi phong mat b%lng dé giao dat
cho cac nha dau tu con nhiéu kho khin ach tic; viée thuc hién dau gid QSDD hién moi
chi trong giai doan dau lam thir, co su chénh léch qué lon gitra gia dat do Nha nude
quyét dinh va gia chuyén nhuong trén thi trudnglam cho tinh dau co dat dai ting cao

lam mat 6n dinh kinh té - x hoi (Nguyén Van Cuong va cs, 2011).

Thi truong QSDP 1a thi trudng giao dich vé cic QSDD: chuyén dbi, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, thé chap, bao lanh, gop von. Cac quy dinh ctia
phap Luat Dt dai da lam rd quyén cho ngudi sir dung dat dai.

- Vé tinh hinh chuyén d6i QSDP: Qua 10 nam thyc hién, chii yéu 13 viéc chuyén
dbi QSDD nodng nghiép tréng laa nhiam han ché tinh trang “manh muan” rudng dat;

viéc chuyén d6i QSDD d6i véi dat ¢, dat 1am nghiép va dat chuyén dung it xay. Viéc
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chuyén doi rudng dt gitra cac ho nong din voi nhau dé chuyén nhitng thira nhé thanh
thtra 16n hon 1a mot nhu cau thyc tién dit ra hién nay. Trén co s& quy dinh cta phap
luat, nhiéu dia phuong di to chirc cho hd gia dinh, c4 nhan thong qua chuong trinh
“don dién, d6i thira” gitra cac ho nong dan dé thuc hién chuyén d6i QSDD. Tur do,
ning suit ngdy cang ting ting va tiét kiém lao dong, chi phi du tu cia ngudi dan
(Nguyén Pinh Béng va cs, 2005).

- Vé tinh hinh chuyén nhiwong OSDP: Chuyén nhuong QSDD di thuc sy dap tng
duoc nhu ciu cia dai da s ngudi dan khi co nhu cau vé dat nong nghiép, dat ¢ va dat
san xuat kinh doanh. Nguoi sir dung dat chi dong dau tu nhiéu hon trong qué trinh st
dung dat, dong thoi ciing ting duoc ngudn thu cho ngan sach Nha nudc. Tuy nhién
van con mot sd ton tai nhu chuyén nhwong QSDD néng nghiép 1a c6 khoang 50% s
vu chuyén nhuong QSDP khong ding ky voi co quan Nha nude c¢6 thim quyén, tha

tuc chuyén nhuong con qua phuc tap (Nguyén Dinh Bong va cs, 2005).

- Vé tinh hinh cho thué ddt, cho thué lai dat: Quy dinh cta phap luat vé quyén cho
thué dat, cho thué lai dat da c6 tac dung tich cyuc trong viée du tu vao dat dai. Tuy nhién,
nhiéu to chuc da ap dung trai phap luat quyén cho thué, cho thué lai, cu thé nhu dit duoc
Nha nudc giao theo ché d6 khong thu tién st dung dit lai dugc nhiéu co quan hanh
chinh sy nghiép, don vi lyc luong vii trang cho thué d4t 1am van phong, nha xudng, co
s¢ kinh doanh dich vu trén (ri€ng cac co quan hanh chinh su nghiép hi¢n dang cho thué
khoang 1.319.457 m?); nhiéu ho gia dinh, ca nhan khong ding ky v6i co quan nha nudce
khi léy dat, mat béng, nha & cho thué dé 1am cura hang, co s&¢ dich vu moi gi61, van phong
hoic cho sinh vién, ngudi lao dong, nguoi nude ngoai thué dé & ma (Nguyén Dinh Bong
va cs, 2005).

- Vé tinh hinh thira ké OSDP: Thira ké QSDD dién ra thudng xuyén, tuy nhién,
phan 16n 1a khong khai bao, dang ky tai co quan Nha nudc. Hau hét ngudi dan déu cho
rang viéc thira ké QSDD 14 cong viéc nodi bd gia dinh theo truyén théng “cha truyén
con ndi”, khong can phai khai bao v6i co quan nha nude, do d6 di xay ra nhiéu tranh

chép gifta nhitng ngudi duogc thira ké QSDD (Nguyén Pinh Bong va cs, 2005).

- Vé thé chap, bao lanh bang QSDP: Viéc thuc hién quyén thé chap, bao lanh bang
QSDD thuc sy da phat huy duge ngudn vén dau tu dat dai, gop phan dang ké vao qua
trinh phat trién san xuat, kinh doanh. Nguoi st dung dat sir dung quyén thé chap, bao
lanh bang QSDD ngay cang nhiéu hon. Trinh tu, thi tuc dé thuc hién quyén thé chap,
bao ldnh d3 duge cai cdch nham tao diéu kién thuan loi cho ca nguodi di vay va ngudi
cho vay. Viéc thé chap, bao lanh QSDP dé vay vén ting dan qua cac nim (du ng cho
vay ¢6 bao dam bang QSDD nim 1998 ting 7,3 1an so voi nim 1993, nam 2001 ting



13

3,1 lan so v6i ndm 1998). Tuy nhién, thue té ciing da boc 16 mot sd bat cap nhu: Phap
luat quy dinh tinh gia d4t cao hon nhiéu lan, vi vay sb tién dugc vay khong twong ximg
v6i gid tri thuc ciia QSDD; chua ¢ co quan ding ky thé chdp phu hop; chua c6 hé thong
dir liéu thong tin dit dai (Nguyén Dinh Bong va cs, 2005).

- Vé tinh hinh gép von bang OSDP: Su phat trién nhanh ca vé sb luong va quy mé
clia cac co sé san xudt kinh doanh tir cc thanh phan kinh té va su gia ting cta dau tu
nudc ngoai vao Viét Nam din dén su lién doanh, lién két trong dau tu, san xuat, kinh
doanh ma chu yéu 1a théng qua viéc gop von bang QSDPD, dic biét 1a trong lién doanh
v6i nude ngoai (tong gia tri gop von bang QSDP da 1én téi 3 ty USD). Tuy nhién chua
c6 co s& phap 1y dé giai quyét nhu QSDD khi c6 phan héa doanh nghiép, khi doanh
nghiép lién doanh chuyén sang doanh nghiép 100% von dau tu nudc ngoai, khi doanh

nghiép pha san hoic giai thé (Nguyén Dinh Bong va cs, 2005).

- Vé thu hoéi dat, boi thieong, hé tro, tdi dinh cuwe: Dién tich dat dugc thu hodi da dap
ung dugc muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh cua dia
phuong; cac quy dinh vé boi thuong, ho tro, tai dinh cu tung budc dugc diéu chinh, bd
sung phtl hop véi co ché quan 1y kinh té thi treong, dam bao tot hon quyén loi hop phap
ctia ngudi bi thu hdi dat (Nguyén Pinh Bong va cs, 2005).

- Nhitng ton tai cia viéc thuc hién cdc OSDDP o Viét Nam: Viéc thuc hién cac
QSDD mac du da duoc phap ludt quy dinh, song nhitng quy dinh hién tai con chua thyc
su tao diéu kién thuén loi cho viée thuc hién céc QSDD. Bén canh do, cac van ban phap
luat quy dinh va huéng dan thyc hién cac QSDD con chua dong bo.

1.3. MOT SO CONG TRINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN PE TAI

C6 rat nhiéu cong trinh nghién ctru duoc cong bd trong va ngoai nude vé quyén
ctia nguoi sir dung dat. Quyén vé dét dai c6 duoc xem 13 quyén tai san? Nghién ctru clia
Lynton K.Caldwell (1974) thdy rang cac quyén lién quan dén dat khong bao gid dugc
thé hién tuyét ddi trén thuc té va chi xuat hién rat it vé mat 1y thuyét.

Theo tac gia Lemmen, 2012: Quyén sir dung dat dugc dinh nghia 1 qua trinh va
céc thé ché lién quan dén viéc dam dung dat bao quyén tiép can, phan bo dat dai, chuyén
giao tai san hodc s dung tir bén nay sang bén khac thong qua ban, cho thué hoac bao

dam tin dung lién quan dén quyén dét dai.

O cac nudc dang phat trién, noi co hoi viéc 1am phi ndng nghi¢p bi han ché, kha
nang so hiru hodc tiép can dat dai cia mot ho gia dinh nong thon 14 lién quan truc tiép
dén kha nang san xuat luong thuc va tao thu nhap cia né. Cé bang chimg dang ké cho

thiy quy mo dat hoat dong va kha nang tiép can dat dai 1a tich cuc tuong quan véi thu
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nhap. Ngay cang c6 nhiéu bang ching trén khip thé gii, minh hoa mdi trong quan tich
cuc giita quyén dat dai, tiép can dit dai (Muraoka, Jin, va Jayne, 2018).

O Pakistan, néng dan dau tu vao manh dét thué it hon so v6i manh dat dd mua cua
ho (Jacoby va Mansuri 2009). Quyén s¢ hitu dat dai duoc dam bao dam bao ngudi nong

dan dau tu vao cai tao dat va cac muc tiéu bao ton (Abdulai, va cong sy, 2011).

Nghién ciru cua Dagdeviren va Oosterbaan, 2022 da chi ra cic nhan t6 tic dong
dén viéc thyc hién cac quyén st dung dat. dung dit nhu quyén thué dat, quyén mua ban,
thué dat dai... bao gdm van dé gia hoa dén sd, sic tdc, quyén so hiru dat dai, phong tuc
tap quan, chinh sach gidi, thu tuc hanh chinh. Yéu t6 con nguoi bao g6m cac nha lanh
dao truyén thong (trudng toc), cac quan chirc nha nudc gin bé mat thiét véi viée tiép
can dat dai cua nguoi st dung dat. Yéu tb luat tuc con tac dong dén viéc thuc hién cac
quyén str dung dit, dat nong nghiép trong cac cong ddng Ghana nhu ho khong duoc ban
hodc cho thué, tuy nhién khu vuc gan cc trung tdm d6 thi phi nam cta Ghana, dét dai

¢6 thé dugce cho thué hodc ban.

Nghién ctru ctia nhom tac gia Nguyén Quang Tuyén va Nguyén Xuan Trong (2012)
c6 nhitng két qua nhu sau: Phép luat dat dai hién hanh thé hién xu huéng ngay cang mo
rong vé quyén cua nguoi st dung dat; Trinh ty, thu tuc thuc hién quyén cua nguoi su
dung dat duoc quy dinh chuyén dan tir co ché hanh chinh sang co ché dan sy; Cac quyén
ctia ngudi st dung dat vé co ban duoc quy dinh trong Luat DAt dai va trong cac Nghi
dinh cua Chinh phu theo ddi tuong st dung dét, theo hinh thuc st dung dat, theo dung
dat. Trong thoi han hoan thanh viéc cdp GCNQSDD, ngudi dang sir dung dit co mot
trong cac loai gidy to vé QSDP quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 5 Diéu 50 cta Luat Dat
dai ma chua duoc cép GCNQSDD thi cling dugc thyuc hi¢n cac quyén cua nguoi SDD.

V& thyc trang thuc hién cac quyén cta nguoi sir dung dit theo quy dinh cia phap
luat dat dai & Viét Nam qua cac thoi ky cling duoc cac tic gia nghién ctru va c6 nhidu
két qua dang ké nhu: Nghién ciru cac noi dung ctia Luat Dat dai nam 2003 lién quan
tryc tiép dén quyén sir dung dat dudi goc d6 quyén tai san tu, chi ra nhitng han ché cua
phap luat trong hoat dong chuyén quyén SDD ctia ho gia dinh, & nhan & cac dia phuong,
cu thé nhitng han ché nhu vi pham hinh thirc hop dong (hop dong tay, khong co cong
chung, chirc thyc). Nghién ctru ctia nhom tac gia Ho Kiét va cs. (2013) dua ra mot sb
han ché trong thyre hién quyén cia nguoi sir dung dat ¢ thanh phd Pong Héi, tinh Quang
Binh, cu thé cO cac quyén ty 18 khong thuc hién day du thu tuc kha cao nhu quyén chuyén
nhuong 24,19%; quyén cho thué 100,00%; quyén thira ké 56,66%; quyén ting, cho
36,51%, ngoai trir quyén thé chap va quyén chuyén doi. Tir d6 cling phan anh tinh trang
nguoi su dung d4t hodc chua hiéu biét 16 phép luat d4t dai hodc khong dugc tao diéu
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kién dé thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé ké khai, ding ky bién dong dat dai va

cap gidy chimg nhin quyén st dung dat.

Céc nghién ctru vé thuc hién cac quyén cia nguoi sir dung dat nhu quyén chuyén
d6i, chuyén nhuong, thira ké, ting cho, thé chip quyén st dung dét... nhu di trinh bay
o phﬁn trén chu yéu dugc thyc hién theo don vi hanh chinh, chua tap trung vao dbi tuong
12 dong bao DTTS va cac quyén lién quan dén SDD néng nghiép, dic biét 1a & huyén
Nam Déng. Vi vay, viéc dé tai nay thuc hién nghién ctru dé danh gia viéc thuc hién cac
quyén str dung dat nong nghiép ctia ddng bao dan toc thiéu sb tai huyén Nam Péng, tinh

Thtra Thién Hué 1a viéc 1am c6 y nghia ca vé 1y ludn lan thyc tién.
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CHUONG 2. NOI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
2.1.1. P6i twong nghién ciru

Déi tuong nghién cua dé tai bao gom:

- Cac van ban phap Iy c6 lién quan dén quyén sir dung dat cua ho gia dinh, ca nhan
6 hiéu luc thi hanh trong giai doan 2019-2023.

- Viéc thuc hién cac quyén sir dung dat ndng nghiép cua dong bao DTTS tai huyén
Nam DPéng, tinh Thira Thién Hué.

2.1.2. Pham vi nghién ctru
- Pham vi khéng gian: Pé tai duoc thuc hién trén dia ban huyén Nam Pong, tinh
Thira Thién Hué.
- Pham vi 56 lidu: D¢ tai sit dung sb liéu tir nim 2019 dén nam 2023 dé
nghién cuu.
2.2. NOI DUNG NGHIEN CcUU
- Khai quat diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi, hién trang va bién dong sir dung
dat nong nghiép cia huyén Nam Dong;
- Thuyc trang thuc hién cac quyén sir dung dat ndng nghiép ctia dong bao DTTS tai
huyén Nam Pong, tinh Thira Thién Hué giai doan 2019 - 2023;
- Murc d6 hai long cua cac ho gia dinh, ca nhan nguoi DTTS vé tha tuc hanh chinh
khi tham gia thue hién céc quyén st dung dat ndng nghiép & ving nghién ctru;
- Pé xuat mot so giai phap nham gop phan nang cao kha ning thyc hién cac quyén
sir dung dat nong nghiép cta dong bao DTTS tai huyén Nam Pong.
2.3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.3.1. Phuwong phap chon diém nghién ciru

Duya vao chu dé va muc tiéu nghién ciru, trong pham vi thoi gian c6 han nén dé tai
da Iya chon 02 x4 Thuong Long va Thuong Quang dé tién hanh thyc hién nghién ciru
sau. Hai xa Thuong Long va Thuong Quang déu ¢ vi tri nam ¢ ving dém ciia vuon
Quéc gia Bach M3, voi phén 16n ho dan c6 hoat dong sinh ké dua vao hoat dong nong
nghiép. Dong thoi, ddy ciing 12 02 x3 dai dién cho 02 nhém xa c6 diéu kién kinh té x3
hoi khac nhau. X3 Thuong Long dai dién cho nhitng x3 c6 ty 1& ngudi dong bao DTTS
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dong (vdi trén 97% nguoi dan toc Co Tu) va ti 1€ hd nghéo va can nghéo cao. Xa Thugng
Quang dai dién cho nhimng x3 c6 thanh phan dan toc da dang hon, v&i gan 40% ngudi
dan toc kinh sinh sdng cing khoang 60% nguoi DTTS (ngudi Co Tu) va ¢d diéu kién
kinh té tot hon.

2.3.2. Phwong phap thu thap sé li¢u
2.3.2.1. Phwong phdp thu thip so liéu thiv cip

Phuong phap ndy duoc ap dung dé thu thap cac sb liéu, tai liéu, bdo co co lién
quan & cac co quan chuyén mon tai huyén Nam Dong gdm: Phong Tai nguyén va Moi
truong, Chi nhanh Vian phong Ping ky dat dai tai huyén Nam Pong, Trung tdm phat
trién quy dat huyén; Cac s6 liéu cép xa dugc thu thap tai UBND xa Thuong Long va xa
UBND x4 Thuong Quang. Bén canh d6, phuong phap nay con duoc ap dung dé thu thap
thong tin vé cac van ban phép 1y, chinh sach vé quyén sir dung dat néi chung va quyén
str dung dat nong nghiép néi riéng ddi véi ho gia dinh, ca nhan 13 ngudi DTTS; Céc
cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén chu dé cua dé tai.
2.3.2.2. Phwong phdp thu thp so liéu so cdp

Dé thu thap duoc céac s liéu so cap, dé tai da sir dung cac phuong phap nhu sau:

% Phirong phdp phong van hg bang bang héi ban cdu truc:

Phuong phap niy duoc st dung dé phong van cac ho gia dinh nguoi ddng bao
dan toc thiéu sd tai hai x3 lya chon nghién ctru sau (Thugong Long va Thugng L0)
bing bd ciu hoi duwoc thiét ké sin (ndi dung phiéu phong vain duogc thé hién chi tiét
& Phan phu luc cua luan vin). Tiéu chi chon ho dé tién hanh phong van cia nghién

ctru nay bao gdm:
- Ho gia dinh 1a nguoi dan toc thiéu sb;
- P duoc Nha nudc giao quyén sir dung dat ndng nghiép;

- P4 tirng tham gia thuc hién cac quyén str dung dat ndng nghiép trong giai doan
2019 - 2023;

Can clr vao céc tiéu chi nay va danh sach ho gia dinh c6 thuc hién cac quyén sir
dung dat nong nghiép nhu chuyén nhuong, thira ké, cho thué, thé chap... quyén st
dung dat nong nghiép trong giai doan 2019 - 2023 dugc thu thap tir Chi nhanh Vin
phong Piang ky dat dai huyén Nam Dong, dé tai da sir dung phuong phap chon miu
ngau nhién dé phong van. Sau khi c¢6 danh sach cic ho gia dinh, ngudi thuc hién

nghién ctru tién hanh goi dién thoai cho nhiing ngudi dai dién hd gia dinh thyc hién
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cac quyén st dung dat dé xin dugc gip dé phong vén truc tiép hoic xin duoc phép
phong van qua dién thoai. Két qua dé tai di nhan duoc sy dong y tham gia tra 101
phong van cua 68 ho gia dinh ngudi DTTS tai x3 Thuong Long va 70 ho gia dinh
nguoi DTTS ¢ xa Thuong Quang.

% Phirong phap tham véan chuyén gia:

Dé tai d3 tién hanh tham van 4 ngudi am hiéu trong d6 c6: 01 ngudi dai dién cua
Phong Tai nguyén va Moi truong, 01 nguoi dai dién cho Chi nhanh Van phong Pang ki
dét dai tai huyén Nam Pong, 02 can bg dia chinh cua 02 xa lga chon nghién ctru (Thuong
Long va Thuong Quang). Noi dung tham van nham muc dich hiéu sau hon vé viéc ap
dung cac chinh sach lién quan dén thyc trang thuc hién quyén str dung dat nong nghiép
ctia dong bao DTTS tai huyén Nam Déng.

2.3.3. Phuong phap danh gia bing thang do Likert

Phuong phéap nay duoc sir dung dé thu thap ¥ kién danh gia chét luong thuc hién
tht tyc hanh chinh vé dat dai trén dja ban huyén Nam Pong, dé tai st dung thang do
Likert 5 mirc d6 nhu sau:

Hoan toan hai 10ng/ Hoan toan dong y: 5;

Hai 1ong/ Bong y: 4;

Trung binh/Trung lap: 3;

Khong hai 1ong/ Khong dong y: 2;

Hoan toan khong hai 1ong/ Hoan toan khong dong y: 1.
Piém danh gia cua mdi yéu té duoc tinh bang cong thic:
n = Tong diém cta timg tiéu chi / tong sd phiéu diéu tra.

Mirc d6 anh hudng cua timg yéu té dén sy hai long cua hd gia dinh, c4 nhan vé
chét luong thuc hién tha tuc hanh chinh vé dat dai trén dia ban dia ban huyén Nam Dong

dugc xac dinh theo thang diém sau:
n>4,20: Hoan toan hai long/Hoan toan dong y
3,40<n<4,20: Hai long/ Pong y
2,60<n<3,40: Trung binh/Trung lap
1,80<n<2,60: Khong hai long/ Khong dong ¥

n<l,8: Hoan toan khong hai long/ Hoan toan khong dong y
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2.3.4. Phuwong phap phén tich va xir 1y s6 liéu
Céc loai sd liéu d3 dugce thu thap duoc nhap va xu ly trén phﬁn mém Microsoft
Excel dé co thé dua ra cac bang biéu, hinh anh biéu dd phuc vu cho viéc phén tich

cac két qua nghién ctru cua de tai.



20

CHUONG 3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HOI, HIEN TRANG VA BIEN PONG SU
DUNG PAT NONG NGHIEP CUA HUYEN NAM PONG
3.1.1. Piéu kién tw nhién
3.1.1.1. Vi tri dia ly

Huyén Nam Déng c6 mét sé thuan lgi nhét dinh trong giao luu kinh té véi vi tri
dia kinh té kha thuan loi, tiép giap véi qudc 16 1A va nam trén tuyén duong cao toc tir

Cam Lo (Quang Tri) dén Tuy Loan (thanh phd Ba Nang).
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Hinh 3.1. So do vi tri huyén Nam Péng
(Nguon: https://www.thuathienhue.gov.vn, 2023)
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Nam Dong 14 huyén mién nai ndm vé phia Tdy - Nam cta tinh Thira Thién Hué,
c6 thi tran Khe Tre 13 trung tim huyén ly, cach thanh phé Hué 50 km. Toan huyén c6 9
xa va 01 thi tran. Tong dién tich ty nhién ctia huyén 1a 64.782,12 ha chiém 12,82% dién
tich tu nhién toan tinh Thira Thién Hué; gém 9 x4 va thi trdn Khe Tre.

- Phia Bong giap huyén Phu Loc;

- Phia Tay giap huyén A Luoi;

- Phia Nam gi4p tinh Quang Nam va thanh phd Da Ning;
- Phia Bic giap thi xd Huong Thuy.

Nam Pong ¢6 vi tri dia 1y kha thuan loi. Huyén s& nam trén tuyén duong cao toc
tir Cam Lo (Quang Tri) dén Tay Loan (thanh phd Pa Nang). Xét vé vi tri dia 1y, huyén
c6 mot s6 thuan loi nhat dinh trong giao luu kinh té v6i cac thanh phd 16n ¢ ving duyén
hai mién Trung, nhung do hé thong giao thong hién nay chua phat trién, nén loi thé nay
con ¢ dang tiém nang 1a chu yéu.

X4 Thuong Long nam vé phia Tay va cach thi trin Khe Tre khoang 16 km. Ranh
gidi ciia X3 Thuong Long gidp xa Thuong Nhat vé phia Dong Nam; giap x& Thuong
Quang vé phia Tay; giap tinh Quang Nam vé phia Nam; giap xa Huong Hiru vé phia
Bic. Thuong Long c6 téng dién tich tu nhién 1a 5076,63 ha, gém c6 8 thon: Ka Dong,
A Xing, A Dai, Ta Vac, A Chiéu, A Gon, Cha Ke, A PRung.

Thuong Quang 13 x3 cubi ctia huyén Nam Pong, ndm vé phia TAy ctia huyén Nam
Pong, cach trung tdm thi trin Khe Tre khoang 16 km vé huéng Pong; giap x& Thuong
Long phia Bong Nam; gidp huyén A Ludi phia Tay; giap tinh Quang Nam phia Nam;
giap x4 Huong So va Thi x4 Huong Thity phia Bac. X& Thugng Quang c6 tong dién tich
tu nhién la 15.522,35 ha, toan xa c6 7 thon. Hién nay, xa Thuong Quang da dat duoc
tiéu chi giao thong trong xay dung nong thon méi nén hé théng giao thong lién xa va
lién thon déu duoc bé tong hda va mé rong. Bén canh dé dia ban xa tiép giap voi qudc
16 14 va nam trén dudng tinh 16 14B 1a mot trong nhimng yéu t6 thuan loi cho giao thuong
va phat trién kinh té.

3.1.1.2. Dia hinh — dia mao

Dia hinh huyén Nam Doéng thap dan tir Nam xubng Bic, c6 do cao tuyét ddi thap
nhét 40 m. Do cao tuyét dbi cao nhat 1.712 m 1a dinh nui Mang. Hau hét dién tich dat
dai thudc thugng nguén luu vuc song Ta Trach, c6 dia hinh thung liing dugc tao boi cac
ddy nui: Trudi, Bach M4, ntii Mang, A Ring, vd mot phan thuong ngudn séng Hitu
Trach. Ven céac song 1a nhitng bii bdi twong dbi biang phang tip trung & thung liing Nam
Pong, c6 do ddc tir 50 - 250, & d6 cao >80 m thudng c6 d6 doc 16n va rimg ty nhién.
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La huyén mién nui c6 dia hinh phtc tap, gan 100% dién tich lanh thé 13 nui doi
con lai rét it bai bdi ven séng sudi. Co thé chia dja hinh ra c4c mién nhu sau:

* Mién niii cao (tir 700 m tré lén):

Nui cao chu yéu tip trung phia tdy Tay Bic - TAy Nam cua huyén, ddy chinh 1a cac
dinh cua diy Trudng Son va 13 noi phan chia khi hiu giita cdc mién. Phan 16n cac diy nli
cao déu chay theo hudng Ty Béc - Dong Nam, tao nén bt thanh chin gi6 mua dong va
mua he. Cac diy ndi nay dbc vé phia Péng va thoai vé phia Tay. Nui duoc ciu tao tir d4
Granit va cac da kho phan huy khac, ¢ d6 doc 16n nhung ting dat kha day. Mién nui cao
1a noi bt nguén cac song 16n trong tinh nhu Ta Trach, Hitu Trach thudc hé théng Song
Huong va do sy syt lun trude day da tao ra mot sb hang dong trong ving.

* Mién go doi va mili thdp:

La vung nbi tiép gitra mién nui cao va ddi go. Ving nai thap tap trung hai phia séng
Ta Trach. Phia Dong la nli Bach M4, dia hinh tuong ddi hiém tro, dat doc cao. Giira
mién ndi thap co cac cao nguyén va thung liing nhu: cao nguyén nong truong Nam
Pong, thung ling x4 Huong Phu, Huong Xuan, Huong Son. O céc noi nay dat dai
tuong d6i phi nhiéu nén dan cu kha dong, san xuat nong nghiép c6 nhiéu thuan lgi hon

noi khac.

Ving ddi, noi tiép giap ving ndi thap 1a ving c6 do cao tir 100-150m dén dudi 200
m, chiéu rong ctia ving turong d6i hep trung binh 2 km. Ving go ddi ¢ day xen 1an giita
vung nui thép, bi chia cit manh, dat dugc hinh thanh tir d4 phién thach, granit, c6 it phu
sa ¢ va phu sa ven song subi. Cac loai dat nay hién nay duoc sir dung trong cdy hoa
mau lwong thyc, ciy cong nghiép, chin nudi va trong rimg. Ving go ddi ¢ do nghiéng
va do doc kha 16n, d6 cao tuy c6 giam song van cao thuong dudi 100 m.
3.1.1.3. Déc diém khi hiu, thoi tiét

% Thoi tiét khi hdu

Khi hau 12 nhiét d6i gi6 mua chiu anh huéng ciia khi hau chuyén tiép giita mién
Nam va mién Bac c6 do birc xa va do nhiét cao do huyén Nam Pong nam sau trong
khu vuc mién Trung, phia Bic déo Hai Van. Nhin chung, huyén thudc vung khi hau
nhiét d6i gié mua, twong ddi khac nghiét.

«» Ché ds nhigt

Dia ban nghién ctru ¢6 2 mua rd rét 1a mua kho ndng va mua mua am, lanh. Nhiét
d6 trung binh trong niam 14 24,6°C, giao dong trong khoang 25°C dén khoang 37°C, nhiét
d6 cao nhét trong nam 1a 40°C va nhiét do thip nhat trong nam 1a 16°C. Xa Thuong
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Long va xa Thugng Quang c6 nén nhiét d6 cao va kha 6n dinh, nhiét do trung binh nadm

rat phu hop cho san xuit nong nghiép.

Muia néng c6 sb gior ning binh quin nim 13 1.952 gid/ndm, nhitng thang mua khé va
nhitng thang muia mua sé gio' ning trong ngdy chénh 1éch nhau 100 - 120 gid, sd gid ning

moi ngay thuong cao hon tir 3 - 4 gio so véi ngay ¢ thang mua mua.

Muia lanh kéo dai tir thang 10 dén thang 3 ndm sau, chiu anh hudng cua gid mia Dong
Bic nén mua nhiéu, troi lanh. Nhiét do trung binh vé mua lanh thép nhét 16°C.

s Thuc trang gio, béo

C6 tdc do gio trung binh dao dong khong 1on tir 1 - 1,8m/s. Gié Ty Nam thuong
xuat hién tir thang 3 dén thang 9, manh nhat vao thang 6 va thang 7. Gié Tay Béc ludn
xuat hién tir thang 10 dén thang 2 nam sau nén thuong c6 mua nhiéu, troi lanh, da lam

anh hudng truc ti€p dén san xuat nong, lam nghiép trén dia ban cac xa.

Hang niam, mua bdo s& bat dau tir dau thang 9 va két thuc vao thang 12. Toc do gio
trong cac con bio thudng dat tir cip 8 dén cap 10 va cap 11. Trung binh mdi con bdo ¢o
thé gdy mua tir 170 - 220 mm, 16n nhat co thé tir 500 - 550 mm/dot. Vi thé thudong giy

ra 1dl lut 4nh hudng rat xau dén hoat dong phat trién kinh té xa hoi cia hai x4.
% DJ am

Hai xa nghién ctru thudc khu vuc ¢6 do 4m kha cao, d6 che phu trén bé mat dém
twong ddi day, du lugng brc xa kha 16n nhung kha ning bdc hoi nudce twong ddi thap.
Lugng bdc hoi trung binh 1a 906mm chi chiém 28% tong lwong mua trong nim, trong
thoi ky tir thang 3 dén thang 8 lugng bdc hoi 16n hon lugng mua 1am cho cay trong dé

bi khé han vao dau vu hé thu.

Do am khong khi binh quan ca nim 87%, d6 4m kéo dai 5 thang tir thang 4 dén
thang 8, d6 4m thap nhit 13 thang 6. PO 4m ting nhanh vao dau mua mua va duy tri &
mutrc cao dén thang 3 nam sau. Pay 1a thoi ky thuan loi cho canh tac, do vay trong thoi
ky vu Pong Xuan dam bao cho ning suét cao, 6n dinh va hiu nhu khéng bi anh huéng
ctia cac yéu t thoi tiét xau.

Tu nhitng dac diém ty nhién trén cho théy: V6i dic diém dia hinh cta 02 x3 ¢6 do
déc cao, trong dbi phtrc tap nhung hoi tu nhiéu diéu kién thd nhudng, khi hau thay van
thich hop véi viéc phét trién nhiéu loai cay trong cong nghiép va 1am nghiép co gia tri
cling nhu vat nudi. Tuy nhién, qua trinh san xuat can luu ¥ tranh cac yéu t6 bat loi vé
thoi tiét nhu kho han vao dau vu hé thu hay tranh san xut cing nhu thu hoach tring vao

mua mua bao, 11 lut gdy ngdp ung trén di€n rong.
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s Che do mua

Do nam & suon phia Pong cua diy Trudng Son va dudi chin cia diy Bach Ma
nén mua mua thuong dén tir rat som tir thang 5 dén thang 12 va c6 lwong mua trung
binh niam 13 3.558,0 mm. Thang cao nhét 1a thang 10 1én t6i 1.020,0 mm, thang thip
nhit 13 thang 3 xudng t6i 49,0 mm. Gitta thang mua it va thang mua nhiéu chénh léch
rat 16n 975,0 mm, lwvong mua kéo dai va chénh 1éch nhau vé thoi gian nén c6 sy tuong
phan 16n nén diéu nay s& gay kho khin cho sinh hoat va san xuit cia ngudi dan trén dia
ban xa.

S6 ngay mua binh quan nim 13 195 ngay, chiém 54,16% s6 ngay trong nim. Vao
nhirng ngay mua nhiéu, thudng xuyén nén sé xay ra lii. Lvong mua giai doan nay chiém

70 - 75% luong mua ca nam.
3.1.1.4. Thay van

Trén dia ban huyén Nam Dong c6 nhiéu song sudi chay qua. Dang ké nhét 1a song
Ta Trach va song Hiru Trach, 13 nhitng song dau ngudn ctia song Huwong. Ta Trach 1a
nhanh song chinh ciia song Huong bat ngudn tir viing nuii trung binh huyén Nam Dong
v6i d6 cao tuyét d6i 900m. Thuong ngudn song Hitu Trach bit ngudn tir noi c¢6 do cao
khoang 500m & ving nui thap phia Dong A Ludi - Nam Déng, chay theo hudéng Nam
Bic cho dén Binh Dién, tir Binh Dién song d6i sang hudng Tdy Nam - Pong Bic va

cudi cung hoi nhap véi song Ta Trach ¢ nga ba Tuan, nhap vao Song Huong.

Do luong mua 16n trong nidm, cing v6i hé thdng song sudi twong dbi day, nén
ngudn nude mat kha doi dio. Ngudn tai nguyén nude mit cia huyén duoc tich tu chu
yéu trong cac hd chira ty nhién, nhan tao va song sudi trén dia ban. Sép téi, khi cac hd
thuy dién Thuong Nhat va Thuong L dugce xay dung va dua vao tich nudc, st dung,
trit lwgng nude mit s& ting 18n, dap Gmg nhu cau san xuat, kinh doanh va doi sdng cua
nhan dan. Ngoai ra, ngudn tai nguyén nude mit ctia huyén ciing duoc bo sung tir ngudn

nude cua cac hd thay loi, chi yéu 1a hd Ta Trach.

3.1.1.5. Tai nguyén dat
Toan huyén cé téng dién tich ty nhién 1a 64.782,12 ha. Trong do6:
a. Ddt ndu vang phat trién trén dd gabro (FY):

Dit loai nay duoc phan bé tap trung & phia Bac cua huyén, chu yéu 1a xa Huong
Phu, dién tich 273,2 ha, chiém 0,42% tong dién tich toan huyén. So véi cac loai dat khac
trong huyén, loai dat nay co6 dién tich tuong ddi it, nhung do hinh thanh tir mot loai dé

dé phong héa nén dat co tang day chiém kha nhiéu. P4t c6 mau nau vang va & tang dat
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mat c6 mau xam hon do tich liy cia mun. Vi xa noi ¢ cia dan, nén van con dién tich

d4t dé hoang hoa, cac ciy bui va rimg ti sinh phat trién tét.

Tuy loai dat nay chiém dién tich it so voi cac loai dat khac, nhung dat c6 d6 phi
kha va dét ting day chiém twong d6i nhiéu. Vi vy loai dit nay nén st dung trong cac
loai cay nhu cao su, cAy an qua. Do d6 can chu trong bao vé dét bang cach trong xen cac
loai cay khac nhu: cay dau do va lua ngd vao giira cac hang cdy lau nim trong nhiing
nam dau. Déi voi nhitng noi c6 tang dat méng, noi gan khu dan cu nén trong dira, che,

khoai san va nhitng noi xa dan cu nén bao vé cay rung san co.
b. Dat ndu vang trén da diorit (Fy):

Loai dit nay duoc phan bd tap trung vao cac xi: Huong Son, Huong Xuan,
Huong Hitu va mot phan & x4 Thuong Nhat. C6 dién tich 4.703,00 ha chiém 7,26%
téng dién tich dit ty nhién cua huyén, dat dugc hinh thanh trén loai d4 thuoc nhom
macma trung tinh, ¢4 d& phong hoa. Vi vy dat c6 tang sau kha nhiéu, mau sic cua
dat pho bién 12 mau nau do, niu vang. Khai hoang, cai tao dét dé trong cac cay nhu:

che, cao su, mot sO cdy an qua va cay luong thuc khac.

Loai dat nay chiém dién tich kha 16n va tap trung vao mot sb xa gan thi tran va
gan dudng giao thong. DAt tot va co tang day kha, két cAu vién, vi vay d6i véi loai
dat nay can phai dugc tdn dung, tranh sir dung lang phi. Nhitng noi c6 ting dét siu
nén trong cc cdy lau nim nhu cao su, cdy an qua va noi c6 do sdu néng hon trong
cac cay nhu: che, dira. Dic biét phat trién cac cdy dau hoang dao va cac cay dau dd

khéc vira ting thu nhép vira bao vé dat.
c. Pat vang do trén da granit (Fa):

Loai dat nay c6 dién tich 7.643,6 ha, chiém 11,79% so véi tong dién tich dat cua
huyén, dugc phin bd chii yéu & phia Béc thudc cac xd Huong Phu va mot phan nho &
xa Huong Son. DAt duoc hinh thanh tir mot loai d4 thudc nhém Macma axit nén ¢6 mau
xam trang, thanh phan cé nhiéu thach anh nén mau sac cua dat nhat hon so véi dat trén
da gabro, diorit trong ving. Dat c6 do dbc cao va nhiéu noi thudc dat tang mong. Vi vay

dat st dung vao nong nghiép rat it, chu yéu la khoanh nu6i va tai sinh rung.

Nhin chung loai dat nay c6 d6 doc 16n, tham thyc vat phan 16n bi pha va dét c6 thanh
phan co gi6i nhe. Pat ting mong chiém phan 16n va phan bb ¢ xa dan cu nén hudng six

dung loai dat nay 1a khoanh nubi va tai sinh rimg.
d. Bdt vang dé trén da phién thach sét (Fs):

Loai dat nay chiém ty 1¢ kha 16n ¢ huyén, tap trung cac xa nhu Thuong Quang,
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Thuong Long, Thuong Lo véi dién tich 48.336,52 ha chiém 74,3% so voi téng dién tich
cua toan huyen. Dét c6 mau vang do, thit nhe, do tham thuc vat bi tan pha trong chién tranh
va sau ndy tiép tuc khai thac rimg, thém vao d6 d6 doc nai ddi cao va mua nhidu nén dit bi

x01 mon manh, nhi€u noi dé lai tang dat méng.

Dién tich cua loai dét nay chiém rét 16n so véi céac loai dat khac trong huyén, dat
c6 do phi trong d6i kha. Dt c6 d6 dbc 16n nén thuong phan bd xa dan cu, khi sir dung
d6i v6i nhirg noi dat c6 tang day trong cac loai cdy 1au ndm nhu: cao su, cdy dn qua.
Trong nhitng nim dau méi khai thac dé bao vé dat, gitra cac hang cdy 1au nam trong cac
cay ho dau va cac cay lta ngd. Vi dat co do dbc 16n, nén khi thiét ké can chi y b tri cac
bang cay dé chong x6i mon va chdng gio, giit 4m cho dat. Noi c6 tang dat mong doc it,

néu gan vung dan cu co thé trong cac cay nhu: che, dua, san khoai, dau do.
e. Dat xam trén phu sa co (Fp):

Loai dat nay véi dién tich 683 ha chiém 1,05% tong dién tich ctia huyén, phan bd
& cac xa Thuong Quang, Thuong Long. Dia hinh toan ving 14 bai bang, gap nhiéu cudi,
loai dit nay c6 mau xam nhat, ¢ téng sau ¢ mau nhat hon. O x3 Thuong Quang co thé
cai tao dé trong lta nudce va & xa Thuong Long c6 thé cai tao dé trong mot sb cay hoa

mau. Tuy nhién d6i vo1 nhom dat nay khi stir dung can cht y bon voi va phan cac loai.
f. Bdt ndu vang trén phu sa co (X):

Loai dit nay dugc phan bd ¢ bac thém cao, ven séng sudi ¢ xa Huong Ph,
Thuong Nhat, c6 dién tich 383,8 ha, chiém 0,59% tong dién tich tu nhién toan huyén.
D4t ¢6 mau nau vang, cic cudi vdi kich thude to nho khac nhau xuat hién kha nhiéu

trén vung dat nay.

Loai dit nay hién nay c6 noi dung lam dat thd cu, co noi dang trong cac cay
nhu ché, dira, mit. Dién tich dat tuy khong 16n, nhung vi ¢6 d6 phi kha nén can tin
dung vao san xuit. Nhirng noi c6 d6 sau kha nén trong cac cay lau nim nhu cay in
qua. Noi c6 ting mong trong cac cdy hoa mau va dé bao vé dat thuong xuyén can
trong céac loai cdy che phu.

g. Pdt phii sa khéng dwoc boi (P):

Phan bd & bac thém thap, nhitng bac thém nay cao hon so véi loai dat dugc boi
hang nam, phan bd ven theo hai bén bd khe sudi, c6 dién tich 1.027,8 ha, chiém 1,58%
tong dién tich tu nhién cta huyén. Hau hét dién tich da duoc st dung trong cac ciy

hoa mau nhu ngd, khoai, san, lac. P4t c¢6 thanh phan co gidi tir cat pha dén thit nhe.
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Do phan b gan khe subi nén rat thuan loi cho viéc xay dung cac cong trinh thuin
loi. Dat c6 dia hinh phing va co ting dat day, vi vay loai d4t nay can duogc tdn dung vao
san xuit néng nghiép dé ting thu nhip. DAt ndy nén dung dé trong cac cy in qua, ddu
dd cac loai va dic biét chli y xen canh gbi vu. Do tinh chat chua va nghéo dinh dudng

nén can chu ¥ bén voi va bon thém phan hitu co, vo co trong qua trinh st dung.
h. Bat phit sa dwrge boi (Py):

DPuoc phan bd sat hai bén bo subi cta cac xd Huong Xuan, Huong Hitu, Thuong
Quang, v6i dién tich 1.288 ha, chiém 1,98% tong dién tich ty nhién ctia huyén.Dét duoc
khai pha va dua vao trdng cac cay nhu: lta, ngd, khoai, ddu d6. Loai dit nay c6 thanh

phan co gidi thit nhe va cat pha, rat thich hop cho cac cdy hoa mau va cac loai rau.

Can tan dung dién tich loai dat nay ¢ nhiing noi chu dong dugc nudc tudi nén dung
vao viéc trong lta. O nhirng noi cao dung trong ngd, lac va cac loai dau do khac. Pic
biét la cac loai rau xanh c6 kha ning phat trién tot. Trong qua trinh st dung can cha y

bon thém phan chudng va phan v6 co cho dat dé ting hiéu qua st dung.

Tom lai, tai nguyén dat ctia huyén kha da dang thich hop véi nhiéu loai cay trong,
tuy nhién do tinh chat da dang d6 di tao cho sy canh tac phin tin manh mun, diéu kién
co gi61 hoa, thuy loi hod gap kho khan. Su canh tac khong ding quy trinh lam d6 phi bi
gidm kiét, hién tuong x61 mon tro so1 da xay ra cang 1on, doi hoi phai c6 nhiing bién
phap khic phuc kip thdi nham bao vé tai nguyén dat dai ciia ving t6t hon.

3.1.1.6. Tai nguyén rang
Toéng dién tich dat 1am nghiép ctia huyén c6 56.481,90 ha, chiém 87.18% dién tich

dét tu nhién; trong d6 dién tich dat rung san xuét ¢6 18.023,36 ha, dién tich dat rung
phong ho ¢6 8.435,97 ha va dién tich rung dac dung c¢6 30.022,57 ha, (gém cac dién tich

thudc Khu bao ton Sao La va vuon qubc gia Bach M3).
Ty 1€ che phu rung cua Nam Dong 1a 87,18%.

Nam Péng 1a huyén mién nui c6 dia hinh da dang ciing véi thoi tiét nong am, mua
nhiéu, nén tham thyc vat rimg rat phong phu, ting trudng nhanh, sinh khdi 16n, nén c6
nhiéu thuan lgi dé phat trién nganh san xuat 1am nghiép. Rimng tu nhién cé nhiing loai
g0 quy nhu: lim, gd, kién,... va dong vat hoang da nhu sao la, gau, nai, lon rimg. Rimg
tu nhién san xuat c6 10.345,54 ha, song phan bd chu yéu & ving nui cao, trir lugng gb
thap, chu yéu 1a rimg nghéo, can dugc khoanh nudi tai sinh. Dién tich ring trong san
xuét hién c6 chu yéu la keo va cac loai cay ban dia. Mot s6 dién tich d3 bit dau duoc

dua vao khai thac, cho san pham, hi¢u qua kha.
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Mic du ring 1a thé manh, loi thé cia huyén nhung con c6 nhirng khoé khin trong
viéc phat huy duoc thé manh vé ring ty nhién trong nhitng nim téi vi mot sé nguyén

nhén cu thé nhu:

- Phan 16n dién tich d4t 1am nghiép 1a rimg phong ho va rimg dic dung, nén khong
duoc phép khai thac.

- Rirng san xuit kho khai thac va chi phi cao do dia hinh hiém tré.

- Rirng nghéo, trir lwong gd con thap.

Vi vay, dé khai thac 1oi thé vé rung cua huyén, can tdng nhanh di¢n tich rung tréng
trén cac dia ban thuan loi.

3.1.2. Tinh hinh kinh té - xa hoi
3.1.2.1. Ting truwéng kinh té

Theo sd liéu tir bao céo phat trién kinh té - xa hoi ndm 2023 ctia huyén Nam Pong:

- Tong gia tri san xuat (theo gia cd dinh 2010) dat 96,4% ké hoach, ting 7,1% so
v6i cung ky (ké hoach tang 10 - 12%).

- Thu nhép binh quéan dau ngudi 14 51,9 tridu dong (K& hoach nam 1a 54,4 triéu dong).

- Tong gia trj dau tu toan x4 hoi 1 601 ty ddng, dat 101,2% ké hoach, ting 11,3%
so v&i cung ky.

- Téng thu ngan sach trén dia ban udc dat 30,21 ty déng, dat 103,4% du toan tinh
giao; dat 38,62% chi tiéu phan d4u theo Nghi quyét ctia huyén try, HDND huyén giao.
3.1.2.2. Thuc trang phat trién va chuyén dich co ciu kinh té cdc nganh trén dia ban
Huyén Nam Dong

% Scn xudt néng, lam nghiép, thuy san

Gi4 tri san xuat noéng, 1am, ngur nghiép trong nim 2023 wdc dat 595.034 triéu dong
(gia ¢6 dinh 2010), dat 87,03% ké hoach, giam 4,8% so véi cung ky.

- Trong trot: Tong dién tich cay luong thuc di gieo trong 13 935,15/924 ha, dat
101,2% ké hoach (trong d6 laa 80,65/580,0 ha; ngd 354,0/344 ha); tong san lugng lwong
thuc c6 hat 13 4.611,7/4.434,4 tan, dat 104,0% KH (trong do lua 3.212,7 tan; ngd 1.399,1
tén); tang 28,4 tan so v6i nam 2022; nang suét binh quan lua nude dat 55,33 ta/ha, tang
0,79 ta/ha so vé1i nam 2022.

Cong tac thuy nong luon dugce chi trong, da 1am méi dugce 4,7 km kénh muong;
nang cip, sira chita dugc 3,246 km kénh muong; nang ty 1& kénh muong dugce kién cb



29

hoa 18n 86,9%, ting 5,6% so voi nam 2022; da nang cap sira chita 04 dap dau mbi; cong
tac quan ly, diéu tiét nudc duge Cong ty TNHHNN MTV Quan 1y khai thac cac cong
trinh thity loi Thira Thién Hué thyc hién tot, ddm bao cung cip du nude tudi cho ca 2

VU san xuat.

Céc loai cAy mau gieo trong ca nim déu dat va vuot chi tiéu ké hoach dé ra. Trong
nim da dau tu méi 03 mo hinh trong rau, hoa trong nha ludi, nha man véi dién tich véi
dién tich 2.000 m?; nang téng dién tich nha ludi, nha man cua huyén Ién 1,55ha, véi 16
mé hinh. Viéc trién khai hoat dong kinh té vuon duoc nguoi dan quan tam, thu nhap tr
kinh t& vuon dan dugc nang 1én; Pa phdi hop voi cac xa trién khai thyc hién trong cac
san phém chu luc cua huyén nhu Cam va cdy an qua c6 mui, chudi dic san, da; huodng
dan, chi dao nong dan san xuét cam, dira theo tiéu chuin VietGap. Téng dién tich cao
su hién c6 13 1.485,6 ha, hau hét dién tich d4 dua vao khai thac; ning suat binh quan uéc
dat 4,78 tan mu dong/ha, san lugng khai thac udc dat 7.100/7.100 tan mu dong, dat
100% ké hoach ca nim; thu nhap tir Cao su udc dat 62 triéu déng/ha/ném.

- Chdn nudi va thii y: Duy tri 6n dinh va ting vé quy md cing véi s6 lugng dan gia
stic, gia cAm S0 v&i cuing ky nam trude. Pa trién khai tiém phong trong cac loai vaccine;

céc loai dich bénh nguy hiém khong xay ra.

- Thity san: Dién tich da tha nudi 1a 65/65 ha, dat 100% ké hoach, nudi c4 16ng bé
dugc 300m?; san lugng nudi tréng va danh bat udc dat 264 tn (danh bat 60 tan, nudi
trong 204 tan), dat 100% KH.

- Lam nghiép: Tt ddu nam dén nay di khai thac va trong lai duoc 1.550 ha ring;
san lwong gd khai thac dat 190 ngan tin g nguyén liéu, dat 82,6% ké hoach ca nam. Ba
dang ky chuyén hoa rimg gd nho sang gd 16n, hudng dén cap chimg chi FSC duoc 151,4
ha/200 ha, dat 75,69% ké hoach nim; hién dang phdi hop véi Hoi chu rimng tinh cip
ching chi FSC 1491,6ha/100 ha, dat 149,6% ké hoach nim. Ty 1€ do che phu rung dat
83,24%. Thuc hién Dé an phat trién ving trong Qué nguyén liéu nam 2023; dén nay
nhan dan da dang ky trong duge 139 ha/160 ho.

% Cong tac tuyén truyén gido duc nang cao nhan thirc cho ngudi dan, cac chi rimg
trong cong tac quan ly bao v€ rung, phong chdy chita chdy rung (PCCCR) dugc chinh
quyén dia phuong 1am rat hiéu qua; di td chuc trién khai cong tic PCCCR hang nim
dén cac dia phuong, don vi chu rimg. Tong sé vu vi pham phép lut 1dm nghiép trong
nam la 34 vy, giam 25 vu (giam 42%) so va1 ndm trudc; trong dé chat pha rung trai phap
luat 13 vu, véi dién tich 1,419 ha (giam trén 50% vé s6 vu va dién tich). P t6 chirc 29
dot truy quét tai rung, bét gitr 17 vu khai thac, tang trir, mua ban, van chuyén lam san
v6i khéi lwong 11,377 m® gd céc loai, tich thu 03 may cua Xang.
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% Cong nghiép — tiéu thii cong nghiép, xdy dung, quy hoach va khoa hoc cong nghé

- Cong nghiép - tiéu thii cong nghiép: San luong mot s6 san pham chu liwc, nganh
nghé noéng thén duy tri 6n dinh; hd tro, gitip cac DN, HTX, co sd san xuét kinh doanh
kip thoi thdo g& nhitng kho khan, vudng mic trong thu tuc dau tu, trong san xuét kinh
doanh va tim kiém déu ra cho san pham. Ké hoach dau tu ha tang cum céng nghiép trén
dia ban di duoc trién khai thyc hién. Trién khai nhiém vu phat trién CN, TTCN nim
2023; huéng dan, ding ky thuc hién cac dé an, du an phét trién san xuat nim 2023.
Chinh quyén dia phuwong di d6n déc, tong hop dy an phat trién san xuét thuc hién nam
2023 va Ké hoach t6 chirc binh chon san phim cong nghiép néng thon tiéu biéu cip
huyén ndm 2023. Thuc hién hoan thanh 01 d& an khuyén cong ngudn von tinh nam 2023;
thue hién hoan thanh 01 d& an khuyén cong ngudn von tinh va 05 dé an khuyén cong
ngudn vén huyén nim 2023; ra soat, tong hop dé xuat hd tro dé an khuyén coéng quéc
gia, tinh, huyén nam 2024.

- Pdu tw - xdy dung: Huy dong cac ngudn luc dau tu, tip trung vao viéc xdy
dyng nong thon méi va chinh trang thi tran Khe Tre. Quan Iy tét cong tac dau tu xay
dung, cip gidy phép xay dung, ting cudng cong tac kiém tra giam sat chét lugng,
day nhanh tién d6 thi cong cac cong trinh; d6n ddc cong tac nghiém thu, giai ngén,
quyét toan, cong tac lga chon nha thau duoc thuc hién theo dang quy dinh. ba trién
khai ké hoach dau tu cdng nam 2023 theo dung Chi thi cia UBND tinh, tong ngudn
von dau tu thudc ngan sach tinh quan 1y dd giao ké hoach nam 2023 1a 40.315 triéu
ddng (Ké ca von kéo dai sang nam 2023) bd tri cho 6 du 4n chuyén tiép va 3 du 4n
khoi cong méi; udc dén cudi nam giai ngan duoc dat trén 95% KH von. Téng ngudn
von dau tu ngan sach huyén d3 giao nam 2023 1a 39.916 triéu dong (Ké ca vén kéo
dai sang nim 2023) cho cac du an chuyén tiép va 7 du an khoi cong méi; udc dén

cudi nam giai ngan duoc dat 100% ké hoach.

Cong tac xuc tién, kéu goi du an dau tu ngoai ngan sach trén dia ban dugc thuong
xuyén quan tdm, huyén dang day manh hd trg cho nha dau tu cac diéu kién can thiét dé
sdm hoan thanh du an Nha mdy ché bién da op lat gabro; du 4n Cira hang xing dau trén
tuyén tinh 10 14B hoan thanh thu tuc diu gia cho thué dat; du an Cum cong nghi¢p
Huong PhUi giai doan 1 da hoan thanh cac thi tuc dé nghi tinh phé duyét chi truong dau
tu va trién khai cong tac ddu thau dy 4n dau tu; t6 chirc ddu gia quyén sir dung dét dé
thuc hién dy 4n dau tu xay dung khu thuong mai, két hop dich vu nha hang va khach
san tai thi trin Khe Tre, huyén Nam Pong. Trién khai hoan chinh quy hoach va céc diéu
kién can thiét khac dé sdm xtc tién dau tu cac du an: Cho Khe Tre méi dién tich 1,38
ha; Bén xe thi trAn Khe Tre dién tich 0,763 ha; Khu du lich sinh thai, nghi dudng tai
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khu vuc hd Ta Rinh va dap tran Hai Nhét dién tich 95 ha; du 4n Khu du lich nghi dudng
va san golf La Van véi dién tich 180 ha. Tiép do, cling dang trién khai kéu goi cac nha

dau tu vao nghién ctru dau tu.

- Quy hogch va @ thjPhé duyét d6 an quy hoach chung x4y dung x4. Phé duyét quy
hoach chi tiét rat gon Khu d4t bén xe va cho khu quy hoach t6 dan phé 1, thi trAn Khe
Tre. Phé duyét diéu chinh cuc quy hoach chung thi trdn Khe Tre dén nim 2030. Bon déc
hoan thién cac Du an khu Tai dinh cu t6 dan phé 1, thi trAn Khe Tre; Dy 4n Chinh trang
cdy xanh, via hé¢ khu trung tdm huyén. Duy tri, ning cao chét luong hé théng dién chiéu
sang, cham soc ciy xanh. Van dong nhan dan lam moi, sta chita, chinh trang nha &. Phoi
hop vé1 UBND céc xa va thi trin dé trién khai cac hoat dong nham déy manh cOng tac

quan ly xay dung va trat tu do thi

-Khoa hoc cong nghé: Trién khai hiéu qua nhiém vu phat trién khoa hoc va cong
nghé trong nam 2023. ba td chirc kiém tra hién truong thyc hién du an “Piéu tra, danh
gia thyuc trang va bién phap phong tri bénh thdi nhiin dot cay cau”. T chirc Hoi nghi “Lya
chon loai dugc liéu quy phtt hop véi diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi huyén Nam Dong”
va cac 16p tap huan vé do ludng chat luong, khoi su kinh doanh, san xuét theo tiéu chuan

Vietgap ddi voi cac san pham: Cam, chudi, dira.
% Dich vu

Gi4 tri san xuét nganh dich vu trong nam udc dat 673.616 tri¢u dé)ng dat 100,3% ké
hoach, ting 12,9% so vdi cing ky. Phdi hop cac s& ban nganh hoan thién cac diéu kién
dé 1ap hd so d& nghi chap thuan cha treong dau tu dy 4n Khu cho thwong mai thi tran Khe
Tre (cho méi). Pa dua Cho Phién Nam DPong vao hoat dong nham tuyén truyén quang ba
vin hoa, ban sic d@)ng bao dan toc Co Tu, déy manh hoat dong mua ban nong ddc san dia
phuong va xay dung diém dén du lich két hop mua sam. T6 chirc thanh cong Hoi nghi két
nbi tiéu thu san phdm Cam Nam Déng va cac san phdm OCOP, ndéng dic san trén dja ban.
Ra soat, 1ap danh myc cac nha phan phéi, nha san xuét cac san phém dac san, san phém
OCOP, san pham dat tiéu chuan an toan thuc pham dé két ndi tiéu thu. Trong nam 2023
c4c diém du lich trén dia ban huyén dén hon 26.102 lugt khach, trong d6 khéch hueu tri
5.069 khach doanh thu 4.662 triéu dong. Thuong xuyén chi dao va thuc hién cac chinh

sach hd trg nham thic day phat trién cac diém du lich trén dia ban.
3.1.2.3. Dén sé, lao ddng, viéc lam va thu nhép

Theo béo cao tinh hinh thyc hién nhiém vu phat trién kinh té xa hoi nam 2023: Ty
1¢ phat trién dan sb tu nhién: 9,6%0 (K& hoach nim 9,6%0); Ty 1é tré em dudi 5 tudi
suy dinh dudng: 8,7% (K& hoach 1a 8,7%); Ty 1& ngudi dan tham gia bao hiém y té 1a
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97,45% (K& hoach 12 94,7%); Ty 1& dan sb trong d6 tudi lao dong tham gia bao hiém x4
hoi dat 28,29% (ké hoach 1a tir 27% dén 29%); Ty 1¢ lao dong qua dao tao: 80,04% (K&
hoach 13 57%); S nguoi di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong 13 89 ngudi (ké hoach 14 60
ngudi); Kiém tra va cong nhén lai 5 trudng dat chudn qudc gia (Ké hoach 1a 5 truong); Ty 16
ho ngheo da chiéu dat: 4,2% (K& hoach 13 5,2%). Thu nhap binh quan dau ngudi 12 51,9 triéu
ddng (K& hoach niam 1a 54,4 triéu dong).

Theo diéu tra cung cau, sd lao dong tinh dén thang 12/2023, toan huyén co luc
luong lao dong 1a 14.979 ngudi, trong d6: Nit 7.184 nguoi, chiém 47,96%. Thanh thi
1.964 lao dong, nong thon 13.015 lao dong. Lao dong di qua ddo tao 6.097 nguoi, chiém
40,7%. S6 nguoi dang lam viéc va c6 nhu cau 1am viée 14.937 ngudi. Lao dong that
nghiép (chua c6 viéc lam 6n dinh) 62 ngudi. S6 ngudi c6 viée 1am trong d6 tudi lao
dong: 14.917 ngudi, trong d6 theo linh virc nganh nghé: Nong - Lam - Thay san: 8.771
ngudi chiém 58,8%; Cong nghiép xay dung, giao théng van tai: 1.706 ngudi chiém
11,44%; Dich vu: 4.440 nguoi chiém 29,76%. Mic du d trién khai nhiéu giai phap dong
bo tur cép huyén dén dia phuong, bén canh do con c6 cac chinh sach hd tro ctia nha nude
cho lao dong thudc ho ngheo, ho can ngheo, hd chinh sach c6 cong, lao dong dan tdc
thiéu sb nén sé luong lao dong co viée 1am c6 ting so véi nhitng ndm trude, nhung chua

tuong xing vdi ngudn lyc hién co.

Trong sb cac dan toc thiéu sb, dan toc Co Tu dugce coi la nguoi ban dia sinh séng
tai huyén Nam Pong, tinh Thira Thién Hué. Qua qua trinh sinh sdng 1au dai, dan toc Co
Tu da hinh thanh nén nhiing nét van héa dic trung, tao thanh mat tiéu vung van hoa doc
dao & phia Tay tinh Thira Thién Hué.

Tén goi "Co Tu" 14 tén goi chinh dugc dong bao thira nhén, c6 nghia 13 "ngudi
séng & dau ngon nudc." Ngudi Co Tu chil yéu sdng bang nghé trong trot trén ray theo
kiéu du canh, du cu; chan nudi (trau, lon, dé€, ga...) theo phuong thuc tha rong, trong
khi chi mét sé it gia dinh lam chu6ng trai voi vai chuc con trau. Ngoai ra, san ban va hai
luom van giir vai tro quan trong trong doi séng hang ngay, cling véi cac nghé truyén

théng nhu dan, gém va dét.

Giong nhu ho cua nguodi Viét, cac dan tdc thi€u so cling cd nhitng nhdm nguoi ¢
chung mdt 6ng t6, cung mdt dau hi€u nhéan di€n va lién két vdi mot huyén thoai hodc
mot tap tuc kiéng ky nhat dinh. Ping dau mdi nhom nay 1a "cabu," ¢6 trach nhiém giai

quyet cac van de xdy ra trong nhom hoac gitta nhém véi lang.

Nguoi Co Tu giit gin nhiéu tip tuc kiéng cit, vin in ddm trong nép nghi va duoc

ap dung kha nghiém ngit trong sinh hoat va san xuat. Ho ¢6 céc 18 tuc lién quan dén to
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tem, cung vdi cac nghi 18 tho than ban ménh, ma thuat chita bénh, ma thuat 1am hai va
cac 18 hoi. Bén canh do, kho tang van nghé dan gian cua dan toc Co Tu rat doc dao, bao
g(‘A)m nhiéu truyén ké, bai tho, bai hat va diéu mua duoc truyén lai qua nhiéu thé hé. Nghé
thuat diéu khic va trang tri truyén thong ciing rat tinh xao, thé hién qua nhing buc v&

va cham khic tai nha guol.
3.1.3. Hién trang va bién dong sir dung dat néng nghiép ciia huyén Nam Pong giai
doan 2019 - 2023
3.1.3.1. Hién trang sir dung dit nong nghiép nam 2019 va 2023 ciia huyén Nam Pong
a) Hién trang sir dung dat néng nghiép nam 2019 ciia huyén Nam Péng

Theo két qua théng ké nim 2019, tong dién tich tu nhién huyén Nam Pong 1a
64.782,12 ha. Trong d6: Nhom dat nong nghiép 61.996,55 ha chiém 95,10%; Nhom

dat phi nong nghiép 2.606,53 ha chiém 4,02%; Nhom dat chua st dung 179,04 ha chi
chiém ty 1€ 0,28%, cu thé nhu sau:

4,02% _0.28%

= Patnong nghiép = Patphi nong nghiép = Pat chwa sir dung

Hinh 3.2. Co cdu sir dung ddt huyén Nam Déng nam 2019
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Bing 3.1. Hién trang sir dung dat nong nghiép niam 2019 ciia huyén Nam Péng

STT Muc dich sir dung Ma Dién tich nim ngfju
2019 (ha)
Téng dién tich dit ciia huyén
Nam Péng 64.782,12
1 Pit nong nghiép NNP 61.996,55 95,70
1.1 Diit sin xudt néng nghiép SXN 5.405,29 8,34
1.1.1 | Dét trdng cAy hang nim CHN 785,34 1,21
1.1.1.1| Pdt trong lia LUA 410,54 0,63
1.1.1.2 | Pdt trong cdy hang nam khdc HNK 374,80 0,59
1.1.2 | Dét trong cay lau nim CLN 4.619,95 7,13
1.2 Dit lim nghigp LNP 56.517,00 87,24
1.2.1 | Dat ring san xuat RSX 18.058,46 27,88
1.2.2 | Pat ring phong hd RPH 8.435,97 13,02
1.2.3 | Patrung dic dung RDD 30.022,57 46,34
1.3 Dit nudi trong thuy sin NTS 74,27 0,11
1.4 Dit lam muoi LMU - 0,00
1.5 Diit néng nghiép khdc NKH - 0,00

(Nguén: Sé liéu thong ké dat dai nam 2019 ciia huyén Nam Péng)
Qua s liéu ¢ bang 3.1 c6 thé thay:
Téng dién tich dit néng nghiép ndm 2019 c6 61.996,55 ha, chiém 95,70% dién tich
tu nhién toan huyén, bao gém nhitng loai dat sau:

Dit san xuat nong nghiép: Tong dién tich dat san xuat nong nghiép chiém ty 1&
8,34% dién tich ty nhién toan huyén véi 5.405,29 ha. Pat trong cdy hang nim chiém ty
1¢ 1,21% tong dién tich ty nhién toan huyén véi 785,34 ha. it trong ciy lau nim c6
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dién tich c6 4.619,95 ha, chiém ty 18 7,13% tong dién tich ty nhién toan huyén. Dt san
xudt ndng nghiép chi yéu tap trung & cac xa, thi trn: Thi trin Khe Tre, x4 Huong Hitu,
xa Huong Loc, xa Hueong Son, xa Thuong Long, xa Thugng Quang, xa Thuong Quang,
Thuong Long...

Dit 1am nghiép: Tong dién tich dat 1am nghiép trén dia ban huyén c6 56.517,00
ha, chiém ty 1¢ 87,24%, trong do: Dat rung san xuét: 18.058.4 ha, chiém ty 1¢ 27,88%,
dat rimg phong ho: 8.435,97 ha, chiém ty 1& 13,02%. Dat 1am nghiép chu yéu tap trung
0 cac xa Thuong Long, xa Thuong L, xa Thuong Nhat, xa Thugng Quang...

Dét nuoi tr(‘A)ng thuy san: Dién tich c6 74,27 ha, chiém ty 1€ 0,12% téng dién tich
tu nhién toan huyén.
B) Hién trang sir dung dat néng nghiép ndm 2023 ciia huyén Nam Déng

Theo két qua thong ké nam 2023, tong dién tich tu nhién ctia huyén Nam Dong
12 64.782,12 ha. Trong d6, nhém dat nong nghiép 61.930,84 ha chiém ty 1¢ 95,60%,
nhom dat phi nong nghiép 2.661,14 ha chiém ty 1€ 4,11%, va nhom dét chua sur dung
190,14 ha chiém 0,29%, cu thé nhu sau:

411%__ 0.29%

95,60%

= Patnong nghiép = Pat phi nong nghiép = Pat chwa sit dung

Hinh 3.3. Co cdu sir dung dit huyén Nam Péng nam 2023
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Bing 3.2. Hién trang sir dung dat nong nghiép niam 2023 ciia huyén Nam Péng

. . Dién tich nam Co cau
STT Loai dat Ma '2023 (ha) (%)
Téng dién tich dét ciia huyén Nam Péng 64.782,12

1 Téng dién tich dat ndng nghiép NNP 61.930,84 95,60
1.1 Diit san xudt nong nghiép SXN 5.376,57 8,30
1.1.1 | Dat tréng cay hang nim CHN 779,79 1,20
1.1.1.1| Dét trong lta LUA 410,42 0,63
1.1.1.2 | Dét trdng cay hang nam khac HNK 369,37 0,57
1.1.2 | Pat tréng cay lau nam CLN 4.596,78 7,10
1.2 Dit lam nghigp LNP 56.480,87 87,19
1.2.1 | Dat ring san xuat RSX 18.022,33 27,82
1.2.2 | Dat ring phong hod RPH 8.435,97 13,02
1.2.3 | Détrung dic dung RDD 30.022,57 46,344
1.3 Diit nudi trong thuy sdn NTS 73,41 0,11
1.4 Dit lam muéi LMU - 0,00
1.5 Diit néng nghiép khdc NKH - 0,00

tu nhién toan huyén, bao gém nhiing loai dét sau:

(Nguon: So liéu thong ké dat dai nam 2023 ciia huyén Nam Péng)

S6 liéu & bang 3.2 cho thay:

Téng dién tich dat néng nghiép ndm 2023 ¢6 61.930,84 ha, chiém 95,60% dién tich

Dit san xuit nong nghiép c6 tong dién tich 1a 5.376,57 ha, chiém ty 1& 8,30%.

Trong d6, dat trong ciy hang nim 779,79 ha, chiém ty 1& 1,20%; dt trong cay 14u nim
c6 dién tich c6 4.596,78 ha chiém ty 1¢ 7,10% tong dién tich ty nhién toan huyén.

Dit 1am nghiép c6 tong dién tich rén dia ban huyén c6 56.480,87 ha, chiém ty 1&
87,19%, trong d6: DAt rimg san xuat: 18.022,33 ha, chiém ty 1& 27,82%; dat rimg phong
ho: 8.435,97 ha, chiém 13,02% téng dién tich tu nhién toan huyén.

Dat nudi trong thuy san: Dién tich c¢6 73,41 ha, chiém ty 18 0,11% tong dién tich

tu nhién toan huyén.
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3.1.3.2. Bién dpng sir dung dit nong nghiép ciia huyén Nam Pong giai doan 2019 — 2023

Tinh hinh bién dong sir dung dat nong nghiép cua huyén Nam Dong tir nim
2019 dén nam 2023 dugc thé hién cu thé & bang 3.3.

Bing 3.3. Tinh hinh bién déng dat dai ciia huyén Nam Péng tir nam 2019 dén 2023

So voi nam 2019

Dién tich
Chi tiéu sir dung dét Ma | nim2023 | Diéntich | Tang(*)
(ha) nim 2019 giam (-)
(ha) (ha)
1) (2) 3) (4) ®) (6) = (4)-(5)
1 | Pt nong nghiép NNP | 61.930,84 | 61.996,55 -65,71
1.1 | Pdt sdn xudt néng nghiép SXN | 5.376,57 5.405,29 -28,72
1.1.1 | Dét trong cAy hang nim CHN | 779,79 785,34 -5,55
1.1.1.1 | Dét trong laa LUA | 410,42 410,54 -0,12
1.1.1.2 | Bt trong cdy hang nam khac | HNK | 369,37 374,80 -5,43
1.1.2 | Pit trong cy lau nim CLN | 4.596,78 4.619,95 -23,17
1.2 | Dit lam nghigp LNP | 56.480,87 | 56.517,00 -36,13
1.2.1 | Pit ring san xuét RSX | 18.022,33 | 18.058,46 -36.13
1.2.2 | Dét rimg phong ho RPH | 8.435,97 8.435,97 0,00
1.2.3 | Pét rimg dic dung RDD | 30.022,57 | 30.022,57 0,00
1.3 Pt nuoi tréng thuy san NTS 73,41 74,27 -0,86
1.4 | Pdt lam muoi LMU - - -
1.5 | Pit néng nghiép khdc NKH - - -

(Nguon: Sé liéu thong ké dat dai nam 2019 va nam 2023 ciia huyén Nam Péng)

S6 liéu tir bang 3.3 cho thay:
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Nam 2023, dién tich dat nong nghiép giam 65,71 ha so v6i nim 2019. Trong d6

cac muc dich st dung dat cu thé bién dong nhu sau:

Pit trong cay hang nam giam 5,55 ha, dat trong lta giam 0,12 ha, dét trong cay
hang nam khac giam 5,43 ha va dét trong cdy lau ndm giam 23,17 ha. Nguyén nhan cta
viéc giam dién tich cta cac muc dich sir dung dat nay chii yéu la do: Chuyén sang dat
giao thong khi thyuc hién cac chuong trinh, du 4n dau tu 1am cac tuyén dudng giao thong
nong thon tai nhiéu x4 trén dia ban toan huyén, Dy an duong HO Chi Minh doan La Son
- Thy Loan di qua dia ban huyén; Chuyén sang tru sé cong an cac xa va Khu bao ton
lang vin hoa truyén thong dan toc Co Tu, huyén Nam Dong (giai doan 1).

3.2. THU'C TRANG THU'C HIEN QUYEN SU DUNG PAT NONG NGHIEP CUA
PONG BAO DAN TQC THIEU SO O PIA BAN NGHIEN CUU

3.2.1. Thuec trang thuc hi¢n quyén chuyén nhwong dit nong nghiép ciia dong bao DTTS
Bing 3.4. Két qua thuc hién quyén chuyén nhwong dat néng nghiép cia dong bao DTTS

& quy mé cdp huyén

. . Ho so d4 hoan thanh
Ho so dang ky chuyén nhwong i
Niam tha tuc chuyén nhuong
Ho so Dién tich (m?) Ho so Dién tich (m?)

2019 278 1.027.010,0 278 1.027.010,0
2020 342 871.708,3 342 871.708,3
2021 258 616.600,4 258 616.600,4
2022 298 902.756,9 298 902.756,9
2023 186 571.782,1 186 571.782,1
Tong 1362 3.989.857.7 1362 3.989.857.7

(Nguon: Chi nhéanh VPDKDD huyén Nam Déng, 2024)

Ttr s6 liéu bang 3.4 cho thay, trong trong giai doan 5 nim tir nim 2019 dén nim
2023, tong s6 ho so dang ky chuyén nhuong quyén sir dung dat nong nghiép ctia cac hd
gia dinh, ca nhan 1a ngudi DTTS trén dja ban huyén Nam Péng 14 1.362 ho so vé6i dién
tich chuyén nhugng 1a 3.989.857.7 m2 Nam 2020 1a nim c6 ty 1 sb luong hd so dang
ky chuyén nhuong dugc giai quyét nhiéu nhit véi 342/1.362 hd so dd hoan thanh. Mic
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di sb lwong ho so dang ky va hoan thanh thu tuc chuyén nhuong & nam 2022 chi xép
thr hai nhung lai c6 s6 luong dién tich chuyén nhuong chiém ty 18 16n nhit trong giai
doan 5 nam véi hon 902.756,9 m2 Nam 2023 1a nam c6 sb luong ho so dang ky va hoan
thanh thi tuc chuyén nhuong thap nhat trong giai doan nam 5, chi v6i 186 hod so va
571.782,1 m?,

Bing 3.5. Két qua thuc hién quyén chuyén nhwong dat néng nghiép ciia dong bdao DTTS

tai hai xa lya chon nghién ciru

Hb so ding ky chuyén Hb so' di hoan thanh
Nim X3 nhuwong thu tuc
Hoso | Diéntich(m?) | Hoéso | Dién tich (m?
Thuong Long 4 26.990,0 4 26.990,0
2019
Thugng Quang 21 146.411,7 21 146.412,0
Thuong Long 6 40.485,4 6 40.485,4
2020
Thuong Quang 32 207.800,0 32 207.800,0
Thuong Long 3 4.281,0 3 4.281,0
2021
Thuong Quang 21 112.848,6 21 112.848,6
Thuong Long 3 8.883,1 3 8.883,1
2022
Thugng Quang 26 104.911,1 26 104.911,1
Thuong Long 6 25.022,1 6 25.022,1
2023
Thugng Quang 16 99.154,8 16 99.154,8

(Nguon: Chi nhéanh VPDKPD huyén Nam Péng, 2024)

S liéu & bang 3.5 cho thiy trong giai doan 2019 — 2023, tong s6 hd so ding ky
chuyén nhuong tai xa Thugng Long 1a 22 ho so véi dién tich 266.249 m?, trong khi d6
s6 luong hd so ding ky chuyén nhuong tai xi Thuong Quang lai 1én dén 116 bo, vai
dién tich 1én dén 671.126,2 m?nhiéu hon gap 2,5 1an so v6i dién tich thuc hién quyén
chuyén nhuong dit nong nghiép cua dong bao DTTS xi Thuong Long.
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Hinh 3.4. Két qua thuc hién quyén chuyén nhwong tai 2 X lwa chon nghién civu

S6 liéu ¢ hinh 3.4 cho th'c“iy su chénh léch 16n vé sd lugng hd so dang ky thuc
hién quyén chuyén nhuong ciia ddng bao DTTS tai hai x4 lya chon nghién ciru. Xa
Thuong Quang co s6 lugng hd so cua hd gia dinh, ca nhan 1a ngudi DTTS ding ky
thuc hién quyén chuyén nhuwong 16n hon nhiéu 1an so v6i xa Thuong Long. Dang chd
¥ 12 & nam 2022, s6 lwong hd so ding ky thuc hién quyén chuyén nhuong cta cac ho
ddng bao DTTS cua x3 Thuong Quang cao hon gip 8 1an so voi sb luong hd so cua
xa Thuong Long.

3.2.2. Thuc hién quyén cho thué dit néng nghiép ciia dong bao DTTS

Do s6 liéu vé thuc hién quyén cho thué dat nong nghiép cua dong bao DTTS &
huyén Nam Péng chi c6 luu trir diy du trong giai doan tir 2020 dén nay, vi vay dbi vai
quyén cho thué dat nong nghiép ctia dong bao DTTS trong nghién ctru ndy chi thé hién
duoc trong giai doan 4 nam tir nam 2020 dén nam 2023. S6 liéu dugc thé hién cy thé ¢
bang 3.6 va 3.7.
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Bing 3.6. Két qua thuc hién quyén cho thué ciia dong bdo DTTS & quy mé cdp huyén

HB sor ding ky Hb so' di hoan thanh

Nam thu tuc
Ho so Dién tich (m?) Ho6 so Dién tich (m?)

2020 213 387.257,6 213 387.257,6
2021 265 733.714,4 265 733.714,4
2022 279 591.709,7 279 591.709,7
2023 324 640.693,3 324 640.693,3
Tong 1081 2.353.375,0 1,081 2.353.375,0

(Nguon: Chi nhéanh VPDKDD huyén Nam Péng, 2024)

S6 lidu bang 3.6 cho thiy, trong giai doan 2019 - 2023 trén dia ban huyén Nam
Pong c6 1.081 ho so dang ky thuc hién quyén cho thué va da hoan thanh cac thu tuc dé
thuc hién quyén cho thué véi dién tich 1a 2.353.375,0 m2. Trong 1.081 ho so da hoan
thanh cac thu tuc dé thyc hién quyén cho thué thi ndm 2023 1a nim c6 s6 lugng hd so

hoan thanh thu tuc nhiéu nhét, véi 324 hd so. Mic di nim 2021 13 ndm chi ¢ luong hd

so dang ky 16n thtr 2, nhung day lai 1a nam c6 dién tich dang ky thuc hién quyén cho
thué 16n nhat véi 733.714,4 m2,

Bing 3.7. Két qua thuwc hién cho thué quyén sir dung ddt néng nghiép ciia dong bao

DTTS tai hai xa lva chon nghién curu

. Ho so' di hoan thanh
Ho so dang ky
Nam Xa thu tuc
Hoso | Diéntich (m?) | Hoéso | Dién tich (m?

Thuong Long 3 14.405,5 3 14.405,5
2020

Thuong Quang 10 36.225,1 10 36.225,1

Thugng Long 4 6.664,7 4 6.664,7
2021

Thuong Quang 16 32.335,8 16 32.335,8

Thugng Long 7 21.615,0 7 21.615,0
2022

Thuong Quang 12 37.292,7 12 37.292,7

Thuong Long 13 36.876,1 13 36.876,1
2023

Thuong Quang 23 48.180,3 23 48.180,3
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S liéu ¢ bang 3.7 cho thiy trong giai doan 2020 — 2023, s6 luong hd so ding ky
thuc hién quyén cho thué ddi voi dat nong nghiép cia ho gia dinh 1a ngudi dong bao
DTTS tai xd Thuong Quang 1 61 hd so voi 154.033,9 m?, tai xa Thuong Long 14 27 hd
so v6i 79.561,3 m?2. Qua s liéu théng ké tong s hd so ding ky va hoan thanh thu tuc
thue hién quyén cho thué trong 4 nim cho thay sb lwong ho so cia ho gia dinh nguoi
ddng bao DTTS cua xa Thugng Quéang cao gap 2,3 1an so voi hd so ¢ xa Thugng Long.
Niam 2023 14 nim ma ca hai xa déu c6 sd luong hd so va ca dién tich dat ding ky thuc
hién quyén cho thué nhiéu nhat trong giai doan 4 nam.
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Hinh 3.5. Két qua thwc hién quyén cho thué dat néng nghiép ciia dong bao DTTS tai
hai xd lya chon nghién ciru

S liéu tir hinh 3.5 cho thiy sb lwong hd so ding ky va hoan thanh thu tuc cho
thué d6i v6i cac ho gia dinh dong bao DTTS trong giai doan 2020 — 2023 tai x4 Thuong
Quang 16n hon tir 2 dén hon 4 1an so voi x3 Thuong Long tuy theo timg nim cu thé.
Niam 2021 12 nam c6 sy chénh l1éch cao nhat vé s6 lugng hd so hoan thanh thi tuc cho
thué dat nong nghiép gitta xa Thuong Quang va Thuong Long.
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3.2.3. Két qud thuc hién quyén thiva ké doi véi dit nong nghigp ciia dong bao DTTS tai

vung nghién cuu

Bing 3.8. Két qua thuwc hién quyén thira ké ciia dong bao DTTS tai huyén Nam Déong

. Ho so da hoan thanh
Ho so diang ky
Nam thu tuc
Ho so Dién tich (m?) Ho6 so Dién tich (m?)

2019 61 184601,7 61 184601,7
2020 80 396.392,2 80 396.392,2
2021 99 422.222,9 99 422.222,9
2022 132 536.338,9 132 536.338,9
2023 150 541.489,3 150 541.489,3
Tong 522 2.081.045,0 922 2.081.045,0

(Nguon: Chi nhéanh VPDKDD huyén Nam Péng, 2024)

Qua s6 liéu bang 3.8 cho théy, giai doan 2019 - 2023 trén dia ban huyén Nam
Pong di c6 522 hd so dang ky va da hoan thién cac tha tuc dé thuc hién chuyén quyén
str dung dat theo quy dinh ctia phap luét theo hinh thuc thira ké v6i dién tich 1a 2.081.045
m?2. Trong 522 hd so dd hoan thanh cac thu tuc dé chuyén quyén sir dung dat thi nim
2023 13 nam ¢6 sb lugng ho so hoan thanh thu tuc nhiéu nhat, véi 150 hd so. Ty 1€ hd
so hoan thanh thi1 tuc thuc hién quyén thira ké so voi hod so dang ky 1a 100%, diéu nay
c6 thé thay rang chinh quyén dia phuong rat quan tam dén hoat dong nay, cac don vi
chuyén mon ciing d tich cuc giai quyét cac hd so dang ky mot cach nhanh chong va
dang thoi gian quy dinh.
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Bing 3.9. Két qua thuc hién quyén thira ké ciia dong bao DTTS tai hai xd lwa chon

nghién ciru
. Ho so da hoan thanh
Xa Ho so dang ky
Nim thu tuc
Ho6 so | Dién tich (m?) Hoso | Dién tich (m?
Thuong Long 4 11.417,2 4 11.417,2
2019
Thuong Quang 1 11.280,0 1 11.280,0
Thuong Long 5 9.621,1 5 9.621,1
2020
Thuong Quang | 12 136.616,3 12 136.616,3
Thuong Long 5 131.35,3 5 131.35,3
2021
Thuong Quang 7 40.328,4 7 40.328,4
Thuong Long 4 6.242,8 4 6.242,8
2022
Thuong Quang 6 43.933,5 6 43.933,5
Thuong Long 11 34.542,1 11 34.542,1
2023
Thugong Quang | 14 74.006,7 14 74.006,7

Qua sb lidu bang 3.9 cho thdy, s6 luong hd so dang ky di hoan thién cac thu
tuc dé thuc hién chuyén quyén st dung dit theo quy dinh cta phap luat theo hinh
thirc thira ké trong giai doan 2019 — 2023 ¢ 2 xa duogc lya chon nghién clru lan luot
1a: xd Thuong Quang ¢ 57 hd so ding ky voi 306.164,9 m? va xa Thuong Long ¢
46 ho so vGi 74.958,5 m2. Nhu vay co thé théy, mac du sb lugng hd so dang ky thuc
hién chuyén nhugng quyén sir dung dat bang hinh thtrc thira ké ciia xi Thugng Quang
chi cao hon xi Thugng Long c6 11 hd so (chi cao gap 1,2 1an), nhung dién tich ding
ky thuc hi¢n quyén nay lai c6 sy chénh Iéch rat 16m (Ién dén 4,08 lﬁn). Ty 1¢ ho so
hoan thanh tha tuc thuc hién chuyén nhuong quyén st dung dat thong qua hinh thuc
thira ké dat nong nghiép ctua nguoi DTTS dat 100% so voi hd so dang ky & ca hai xa

duogc lya chon nghién ctru.
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Hinh 3.6. Két qua thiee hién quyén thiva ké doi véi dat néng nghiép ciia dong bdo
DTTS tai hai xa lva chon nghién ciru

S liéu & hinh 3.6 cho thay s6 luong ho so ding ky va hoan thanh tha tuc thira ké
quyén str dung dat nong nghiép cta cac ho gia dinh dong bao DTTS trong giai doan
2020 — 2023 tai x4 Thuong Quéang 16n hon so véi x3 Thuong Long. Chi duy nhat vao
nam 2019 thi s6 luong ho so ding ky va hoan thanh thu tuc thira ké quyén sir dung dat
néng nghiép ciia cac hd gia dinh dong bao DTTS ¢ xi Thuong Long cao gap 4 1an so
v6i xa Thugng Quang.

3.2.4. Két qud thuwe hién thé chip quyén siv dung dit néng nghiép ciia dong bao DTTS
tai huyén Nam Dong

Do s6 liéu vé thé chip quyén sir dung dit néng nghiép cua cac ho gia dinh nguoi
DTTS trén dia ban huyén Nam Déng chi duogc luu trit theo sb lurgng hd so, khong ¢ sd
lidu vé dién tich dit nong nghiép da duoc thé chip. Vi vay, dé tai chi danh gia két qua
thuc hién quyén nay thong qua sb lugng ho so dang ky va hoan thanh thi tuc thé chép.
S6 lidu cu thé duoc thé hién & bang 3.12.

S liéu & bang 3.10 cho thay trong giai doan 2019 — 2023 trén dia ban huyén Nam
DPoéng c6 2.612 ho so ding ky thé chip quyén st dung dit nong nghiép, tuy nhién chi co
2.563 ho so dd hoan thanh thu tuc, chiém 98,1% so vai s6 luong hd so dang ky thé chap.
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Nguyén nhan chinh cta viéc 49 hd so chua hoan thanh thu tuc thé chap 1a do hd so thé
chép khéng du diéu kién va ngudi thé chip rat lai hd so trong thoi gian cho xir 1.

Bing 3.10. Két qua thye hién quyén thé chap dat néng nghiép ciia dong bao DTTS tai

huyén Nam Dong
Hb so ding ky thé | HO 5o da hoan thanh | 1Y 1¢ % 50 ho s0"hoan
Nam B thanh thu tuc so voi
chap thii tuc ding k¢
ang ky
2019 286 274 95,8
2020 535 519 97,0
2021 510 504 98,8
2022 880 873 99,2
2023 401 393 98,0
Tong 2.612 2.563 98,1

(Nguon: Chi nhanh VPDKPD huyén Nam Déng, 2023)

Niam 2022 14 ndm c6 s6 luong ho so ding ky thé chip nhiéu nhat trong ca giai
doan nghién ctru ctia dé tai véi 880 hd so. Pay ciing 13 nim c6 ty 1 hd so hoan thanh
thu tuc so voi hd so dang ky cao nhét trong 5 nim (99,2%). Nam 2019 1a nim c6 sb
lugng hod so ding ky thé chip thap nhét va ciing 1a nim c6 ty 1& s6 hd so duoc hoan
thanh thu tuc so véi hd so ding ky thap nhat trong giai doan nghién ctru ciia dé tai.

Bing 3.11. Két qua thye hién quyén thé chap dat néng nghiép ciia dong bao DTTS tai

hai xd lva chon nghién cuu

. > 1A 07 K 1A
Hb so diing ky|H® so' da hoan thanh| 1Y 16 7o 50 ho so

Nam Xa 5 X o hoan thanh thu
thé chap thu tuc the chap tuc so véi ding ky
Thuong Long 22 22 100
2019
Thuong Quang 15 15 100

2020 | Thuong Long 28 28 100
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Hb so diing ky|H® so' da hoan thanh| 1Y 16 7o 50 ho so
Nam Xa thé chi L hoan thanh thu
¢ cha i & chi
Y thu tuc the chap tuc so véi ding Ky
Thuong Quang 25 25 100
Thugng Long 16 16 100
2021
Thuong Quang 26 26 100
Thugng Long 35 35 100
2022
Thuong Quang 30 30 100
Thuong Long 14 14 100
2023
Thuong Quang 27 27 100

(Nguon: Chi nhanh VPDKDD huyén Nam Déng, 2023)

Qua s6 lidu & bang 3.11 ¢ thé thay ty 1 hd so hoan thanh viéc thyuc hién thé chap
quyén sir dung dat nong nghiép so véi s6 ho so ding ky & ca hai xa Thuong Long va
Thuong Quang cla tit ca cic ndm trong giai doan 2019 - 2023 déu dat 100%. Tong s6
hd so ding ky thyuc hién thé chap quyén sir dung dat nong nghiép ctia hd gia dinh ngudi
DTTS ¢ xi Thuong Long 1a 115 hd so. Trong khi d6, sb luong hd so dang ky thuc hién
thé chap quyén s dung dat néng nghiép ciia hd gia dinh ngudi DTTS ¢ xa Thuong
Quang 13 123 hd so, cao hon 8 hd so so voi xa Thuong Long. Nam 2022 14 nim ca hai
xa déu c6 sd lugng ho so ding ky thuc hién quyén thé chip nhiéu nhat trong giai doan
nghién ctru ciia dé tai. S6 luong hd so ding ky thuc hién quyén thé chip cua cac ho gia
dinh nguoi DTTS ¢ xd Thuong Long thap nhat 1a vao nam 2023, trong khi d6 & x4
Thuong Quang thi s6 lugng hd so thé chap thap nhat lai ¢ nam 2019.

3.3. Y KIEN CUA HO GIA PINH, CA NHAN NGUOI DTTS VE THU TUC
HANH CHINH KHI THAM GIA THUC HIEN CAC QUYEN SU DUNG PAT
NONG NGHIEP O VUNG NGHIEN CUU

Dé tim hiéu vé y kién ctia ho gia dinh, ca nhan nguoi dong bao DTTS & ving
nghién ciru vé mitc d6 hai 10ng ctia ho trong qua trinh thuc hién cc quyén cua ngudi sir
dung dat dugc Nha nudc quy dinh, dé tai da tién hanh phong van 138 ho gia dinh, c4
nhan 12 ngudi dong bao DTTS c6 tham gia thuc hién cac quyén st dung dat ndng nghiép
trong giai doan 2019 - 2023 tai hai xa Thuong Long va Thuong Quang, trong d6 xa
Thuong Long diéu tra phong van 68 ho, xd Thuong Quang diéu tra phong van 70 hd.
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3.3.1. Pic diém cac ho gia dinh, ca nhan ngudi DTTS dwoc khio sit trén dia ban
x4 Thugng Long va xa Thugng Quiang

Theo két qua xir 1y cac phiéu diéu tra phong van vé cac dic diém cua ho gia dinh
& dia ban nghién ctru cho thay ty 18 ho gia dinh 1a nguoi dan toc Co tu chiém ty 1& gn
nhu toan b & ca 2 x3, trong d6 xa Thuong Long ¢6 ty 18 100% sé ho dugce phong van
1a ngudi dan toc Co tu, x3 Thuong Quang cb dén 97,14% sb ho duoc diéu tra 13 nguoi
dan toc Co tu, chi c6 2,86% s ho 1a nguoi dan toc Pa Co.
3.3.1.1. Pic diém vé gidi tinh

S6 phiéu thu vé ¢ xa Thuong Long 12 68 phiéu tra 151 phong vén, trong d6 so lugng
nam 1a 35 chiém 51,47%, sd luong nir 12 33 chiém 48,53%; xd Thuong Quang la 70
phiéu, trong d6 s6 luong nam 1a 36 chiém 51,47%, s luong nit 1a 34 chiém 48,53%.

Xa Thugng Long xi Thugng Quéang

51.43%

48.57%

S

= Nam = Nit

©Nam EN{F

Hinh 3.7. Ty I¢ nam va nit giéi duoc diéu tra phong van & hai xa lya chon nghién ciru
(Nguon: So liéu phong van hé, nam 2024)

Qua s6 liéu & hinh 3.7 cho thiy so lugng ngudi tra 161 phong van 1a phu nit chiém
ty 1& nhiéu hon so véi nam gidi & ca hai xa Thuong Long va Thugng Quang. Tuy nhién,
su chénh 1éch ty 1¢ giita hai giéi nam va nit tham gia tra 10i phong van 1a rat it, chi 2,94%
& x4 Thuong Long va 2,86% & xa Thuong Quang. Diéu nay cho thdy su cin bing twrong
d6i vé gidi trong viéc tham gia vao qua trinh thuc hién cac quyén ctia ngudi st dung dat
d6i v6i dat nong nghiép ¢ ving nghién ciru.
3.3.1.2. Vé trinh d§ vin hod

Trong 68 phiéu diéu tra & xa Thuong Long c6: 15 nguoi tra 15i phong van c6 trinh
dd van hoa ¢ bac Tiéu hoc, 14 ngudi co trinh d¢ ¢ bac Trung hoc co s, 37 nguoi cod
trinh d6 van hod & bac Phd thong trung hoc, 2 ngudi c6 trinh do & bac Pai hoc.
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X Thuong Quang cé tong cong 70 phiéu diéu tra, trong d6 cd: 35 ngudi tham gia
tra 101 phong vén ¢6 trinh d6 van hoa & bac Tiéu hoc, 13 nguoi co trinh d§ ¢ bac Trung
hoc co s&, 18 nguoi co trinh d§ & bac Phé thong trung hoc, va 2 nguoi ¢o trinh do ¢ bac
Trung cép/Cao déng, 2 nguoi co trinh do ¢ bac DPai hoc.

Xa Thueng Quing
2.94% 2.86% 2.86%

‘ 25.71‘/( 50%
20.59%
18.57%

Hinh 3.8. Trinh dg vian hod ciia nhitng nguwoi dwoc diéu tra phong van & hai xa lira

XA Thugng Long

= Tiéu hoc

Trung hoc co s¢

* Phé thong trung hoc
= Trung cip/Cao ding 5

= Pai hoc

chon nghién cru
(Nguon: So liéu phong van hé, nam 2024)

S6 liéu & hinh 3.8 cho thay ty & ngudi tham gia tra 161 phong van c6 trinh do
vin hoa & bac Pho thong trung hoc cua xd Thuong Long chiém ty 1é cao nhit so véi
cac bac hoc khac trong cung xa, va cao hon 28,7% (gép 2,1 lﬁn) so v6i sb lugng
ngudi xa Thuong Quang. O xi Thuong Long khong c6 ngudi ndo trong sd nhing
nguoi tham gia tra 15i phong van cé trinh d6 Trung cap/Cao dang, chi c6 2,94% sb
nguoi tham gia tra 161 phong van c6 trinh d6 Dai hoc. Trong khi do, & xa Thugng
Quang c6 s6 nguoi tham gia tra 151 phong van co trinh d6 Trung cap/Cao dang va
trinh d6 Pai hoc bang nhau véi ty 1 2,86%.

3.3.1.3. Vé vigc lam tao thu nhdp chinh

Két qua diéu tra phong van cac hd gia dinh nguoi DTTS & ca hai xd Thuong
Long va Thugng Quang cho thay ho c¢6 thu nhap tir cac hoat dong chinh nhu sau: San
Xudt nong nghiép, kinh doanh/budn ban nho, lam thué, lam vié¢c tai cac co quan Nha
nudc, 1am cong nhan va nghé khac. Két qua thu duoc tir 68 phiéu phong van cac ho
gia dinh nguo1 DTTS vé viéc 1am tao thu nhap ¢ xa Thugong Long dugc thé hién cu
thé & hinh 3.9,
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2-94%\ 1.47%

2.94%
14.71%

4.41%

73.53%

® San xuat Nong nghiép ® Kinh doanh/Budn ban nho
m Lam thué Co quan Nha nudc
= Cong nhan = Nghé khac
Hinh 3.9. Cdc hoat déng tao thu nhdp chinh cua hé gia dinh nguoi DTTS duoc diéu
tra phong van ¢ xd Thirong Long
(Nguon: So liéu phong van hg, nam 2024)
S6 liéu & hinh 3.9 cho théy thu nhap chinh cia cac h gia dinh nguoi DTTS tai xa
Thuong Long 1a tir hoat dong san xuat néng nghiép (chiém 73,53% so véi tong sb cac
ngudn thu nhap khac), hoat dong mang lai ngudn thu nhap chinh cho cac ho gia dinh
tham gia tra 101 phong van xép th hai 1a 1am thué véi ty 18 14,71%. Céac hoat dong khac
con lai chiém ty 16 rat nho, chi tir 1 dén gan 3 %.
Két qua thu duogc tir 70 phiéu phong van cac ho gia dinh nguoi DTTS vé viée 1am
tao thu nhap chinh cta ho & xa Thuong Quang duoc thé hién cu thé & hinh 3.10.

1.43%

15.71%

41.43%

35.71%
5.71%
® San xuit Nong nghiép E Kinh doanh/Budn ban nho
@ Lam thué Co quan Nha nude
m Cong nhan = Nghé khac

Hinh 3.10. Cdc hoat dong tao thu nhdp chinh cia hé gia dinh nguoi DTTS duoc diéu
tra phong van ¢ xd Thirong Qudng

(Nguén: S6 liéu phéng van hé, nam 2024)
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S liéu ¢ hinh 3.10 cho thiy thu nhdp chinh cta cic ho gia dinh DTTS c6 tham gia
tra 161 phong van & xa Thuong Quang 14 tir hai ngudn chinh bao gdm: hoat dong san
xuat néng nghiép (véi ty 16 41,43% so vai tong cac ngudn thu nhap) va hoat dong lam
thué (vai ty 16 35,71% so véi tong cac ngudn thu nhap). Hoat dong kinh doanh/budn ban
nho va nghé khac chiém ty 16 rat it, chi giao dong tir hon 1% dén gan 6% so véi tong
cac ngudn thu nhap cua nguoi dan. Piém dang chu ¥ 1a thu nhap tir hoat dong lam cong
nhan cta cac ho din ngudi dong bao DTTS & xi Thuong Quang chiém ty 18 16n hon
nhiéu (gép 3,4 lan) so véi & x3 Thuong Long.

3.3.2. Panh gia mirc dd hai long cia hd gia dinh, ca nhian dong bao DTTS trong
qua trinh thwe hién cic quyén sir dung dat nong nghiép & hai xa dwoe lwa chon
nghién ciru

Dé tai da tién hanh phong van 138 ho gia dinh, ca nhan & hai xa Thuong Long va
Thuong Quéang dé 1ay y kién danh gia ctia ho trong qua trinh ho thuc hién cac quyén cia
nguoi st dung dat tai dia phuong dua trén 05 nhom tiéu chi: Thu tuc hanh chinh, thai
dd phuc vu cta can bd, nang luc phuc vu ctia can bo, quy trinh giai quyét cong viéc, va

co s& vat chat. Két qua cu thé dugc thé hién trong bang 3.12.

Bing 3.12. Mirc d@6 hai long ciia hé gia dinh, cd nhdn dong bao DTTS trong qué trinh

thuwe hién cdac quyén sir dung dat ndng nghiép & hai xa dwoc hra chon nghién ciru

Xa Thugng Long X4 Thuwong Quang
STT | Nhém tiéu chi/tiéu chi | Piém biém
dénh Mirc d dénh Mitc dd
gia gia
1 | Thi tuc hanh chinh
Ong/Ba dé dang khi Trung binh/Trun
ne ?A © ) ane . ' J ) J Trung binh/Trung
1.1 | thuc hién tha tuc hanh | 2,62 1ap 2,80 14
chinh vé dit dai P
Thu tuc tai B6 phan Mot Trung binh/Trung
cira di duoc niém yét lap Trung binh/Trung
12 |0 ) | 3,18 3,19 )
mot cach cong khai, lap
minh bach
Cac van ban hudng dan Trung binh/Trun Trung binh/Trun
13 v &GN 33y J 9| 323 J J

day du, o rang, dé hiéu lap lap
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X4 Thwong Long Xa Thwgng Quang
STT | Nhém tiéu chi/tiéu chi | Piem biem
danh Mirc do danh Mirc do
gia gia
Murc do hai long cua ho
gia dinh, ca nhan khi 3.43
1.4 | thyc hién cac thu tyc | 3,49 | Hailong/ Pong y Hai 1ong/ Pong y
hanh chinh tai B phan
Mot cura
2 | Thai d¢ phuc vu ctia can bg
Can bo Mot cira tiép
)1 nh?n ho s;y VE‘l. gi,éi qfl%yé;t 312 3,33 Trung biAnh/Trung
tl?u tu.c’datrdal co tha'l do Trung binh/Trung 1ap
giao ti€p tot, than thién 1ap
Can bd Mot cira tiép
22 nhan ho so da co6 uvu tién 275 | Trung binh/Trung | g1 Trung binh/Trung
cho nhitng ngudi quen 1ap 1ap
biét '
3 | Nang luc phuc vu caa can bg
Trinh d0 cua can bo Mot . .
. . . o Trung binh/Trung Trung binh/Trung
3.1 |cua la phu hop voi| 3,34 ) 3,36 .
A lap lap
chuyén mon
Can by Mot cura hudng
dan thuc hién cac yéu
? . C & . ‘Ay s s, Trung binh/Trung
3.2 | cau dé giai quyet ho so | 3,44 | Hailong/ bongy | 2,90 14
3 x a
mot cach day du, de P
hiéu, khong c6 sai sot
Céan by Mot ctra da giai
A . 8 A Trung binh/Trung Trung binh/Trung
3.3 | quyét cong viéc mot | 3,22 ) 2,80 )
e e lap lap
cach linh dong
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X4 Thwong Long Xa Thwgng Quang
STT | Nhém tiéu chiftiéu chi | Piém Di¢m
danh Mirce do danh Mikc do
gia gia
4 | Quy trinh thu tuc
Thanh phan hd so hg
) a Ap anA OAS A,p Trung binh/Trung Trung binh/Trung
4.1 |ly, khong yéu cau thém | 3,21 ) 3,06 .
5 N . lap lap
ho so ngoai quy dinh
42 TAhc‘yi ngian’ giai qu'yé't 282 Trung biAnh/Trung 257 Kh()[]g héi I(‘)n(::j/
cong viéc diing quy dinh 1ap Khong dong y
Nguoi dan khong can
hai tra thém bat ky Trung binh/Trun Trung binh/Trun
g3 D1 frd TEm DIV 4 0 It 91 340 It J
khoan phi nao ngoai quy lap lap
dinh Phap luat
5 | Co sé vat chat
Tai dia ph daco Hé
2{,1 1a11 u’(mAg aCOA ¢ Trung binh/Trung Khoéng hai long/
5.1 | thong lay sO6 tu dong | 2,75 R 2,24 ) N
q N lap Khong dong y
duoc st dung hiéu qua
C, d;\ do t-,\ h b‘
OA ay, Y l_in ng‘ 1( ar‘l Trung binh/Trung Trung binh/Trung
5.2 | ghé, may di€u hoa, nha | 3,25 ) 3,19 R
. lap lap
v¢€ sinh...)
Dich vu photo, but viét
dugc trang bi day du, o . Trung binh/Trung
5.3 o A .| 3,44 | Hailong/ bongy | 3,31 )
thuan tién cho Ong ba lap
khi dén lam thu tuc

(Nguon: So liéu diéu tra hg, nam 2024)

S6 liéu & bang 3.14 cho thay: Piém trung binh danh gia sy hai 1ong ciia cac ho
gia dinh, ca nhan nguodi DTTS & dia ban nghién ctru ddi véi c4c tiéu chi trong qué trinh

ho tham gia thyc hién quyén ctia nguoi str dung dét tai co quan nha nude ¢ dia phuong

cO gi4 tri trong khoang tir 2,62 dén 3,49. Vi gia tri trung binh nay cho thiy cac yéu té
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nam trong khoang Trung binh/Trung lap) va Hai 1ong/Pong ¥, bén canh d6 con ¢6 2 tiéu
chi duoc danh gia 1a Khong hai 1ong/Khong dong y & xa Thuong Quang bao gom: Tiéu
chi thoi gian giai quyét cong viéc ding quy dinh, va tiéu chi tai dia phuong da c6 He
thong 13y s6 tu dong duoc sir dung hiéu qua. Két qua phong van cia tirmg nhom tiéu chi
cu thé nhu sau:
3.3.2.1. Vé thii tuc hanh chinh

Trong nhém tiéu chi vé thi tyc hanh chinh, dé tai da tién hanh phong van dé lay
y kién cta ho gia dinh vé 04 hoat dong bao gém: Dé dang khi thyc hién thi tuc hanh
chinh vé dat dai; Tha tuc tai Bo phan Mot ctra da dugc niém yét mot cach cong khai,
minh bach; Cac vin ban hudng dan diy du, rd rang, dé hiéu; Mirc d6 hai 1ong cua ho
gia dinh, ¢4 nhan khi thyc hién céac thu tuc hanh chinh tai By phan Mot cura. Két qua thu
duoc cy thé & hinh 3.11.

3 3.43
3.19 3 3.23
2.8 I

D@ dang khi thuc hiép Thu tuc tai B phan ~C'cic‘vz'm ban hudng 3 Mtrc d6 hai long cta
tha tuc hanh chinh vé Mot ctra dd dugc niém  dan day du, rd rang, dé  ho gia dinh, ca nhan

N ot
w w1

gia theo thang do Likert

Diém danh
=
(2]

0.5

dét dai yét mot cach cong hiéu khi thuc hién céac thi
khai, minh bach tuc hanh chinh tai Bo
phan Mot cira

B X3 Thuong Long ¥ X3a Thuwong Quing

Hinh 3.11. Y kién ddnh gid ciia hé gia dinh nguwoi DTTS vé thii tuc hanh chinh trén dia
ban hai x& duwoc lva chon nghién ciru

(Nguon: So liéu phong van hé, nam 2024)
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S liéu ¢ hinh 3.11 cho théy:

- P6i v6i y kién cua ho gia dinh nguoi DTTS vé muc do hai 10ng cta ho dbi véi
03 tiéu chi: D& dang khi ho thuc hién thu tuc hanh chinh lién quan dén dit dai, Tha tuc
tai B phan Mot cura da dugc niém yét mot cach cong khai, minh bach; Cac van ban
huéng dan diy du, 16 rang, dé hiéu thi mic diém dugc danh gia theo thang do Likert
déu nam trong ngudng diém Trung binh/trung 1ap. Tuy nhién, khi yéu cau cho y kién
danh gid chung cua ho vé mirc do hai long cua ho khi thuc hién cac thu tuc hanh chinh
tai BO phan Mot cira thi két qua diém dénh gia theo thang do Likert lai & ngudng diém
Hai 1ong/Pong y.
3.3.2.2. Vé thdi dp phuc vu ciia cdn bé

Thai d6 phuc vu ctia can bo trong qué trinh nguoi dan dén 1am thu tuc thyuc hién
quyén cua ngudi sit dung dat duoc danh gia thong qua hai tiéu chi: Can bd Mot cira tiép
nhén va giai quyét thu tuc dat dai co thai do giao tiép tbt, than thién; va Can bd Mot cira
tiép nhan ho so ¢6 sy wu tién cho nhitng ngudi quen biét. Két qua thu duoc cy thé nhu
6 hinh 3.12.

E X4 Thugng Long =X3i Thuweng Quing
3.33

w
o

3.12

w

2.75 2.81

Piém danh gia theo thang do Likert
= N
wn (Y wn

-

o
w1

Cén bo Mot cira tiép nhan va giai quyét Can bo Mot ctra tiép nhan ho so ¢6 su uu
thu tuc dat dai c6 thai do giao tiép tot, tién cho nhitng nguoi quen biét
than thién
Axis Title

Hinh 3.12. Y kién danh gid vé thai @6 phuc vu ciia can & hai xd lwa chon nghién civu

(Nguon: So liéu phong van hé, nam 2024)

S6 liéu & hinh 3.12 cho thay két qua dénh gia can bd Mot cira tiép nhan va giai
quyét thu tuc dat dai c6 thai o giao tiép t6t, than thién v6i mirc diém 3,12 & x3 Thuong
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Long va mirc diém 3,33 ¢ xa Thuong Quang. Mic du day 1a diém danh gia nam trong
ngudng diém Trung binh/trung lap, nhung xét vé khia canh gia tri diém s thi diém cua
tiéu chi ndy ndm & ngudng cao cia thang do trong mirc Trung binh. V& tiéu chi danh gia
can bo Mot cira tiép nhan hd so ¢6 sy vu tién cho nhitng ngudi quen biét v6i mirc diém
2,75 & xa Thugng Long va mirc diém 2,81 ¢ xa Thuong Quang 1a mirc diém nam trong
ngudng thap cia mirc Trung binh/Trung lap.
3.3.2.3. Nang lwc phuc vu cua can bo

Pé tai da tién hanh thu thap ¥ kién dénh gia ctua ho gia dinh nguoi DTTS & dia
ban nghién ctru vé nang luc phuc vu cia can bg thong qua 03 tiéu chi, bao gém: Trinh
dd cua can bo Mot ctra 1a phu hop voi chuyén mon; Can bo Mot ctra hudng dan cac yéu
cau dé giai quyét ho so ddy du, dé hiéu, khong c6 sai sot; va Can bo Mot cira ¢6 sy linh
hoat trong giai quyét cong viéc. Két qua thu dugc cu thé nhu hinh 3.13.

B X3 Thuong Long ¥ X3 Thwong Quing

3.44

35 3.34 3.36

3.22

w

25

N

15

[y

0.5

Trinh d) cta can by Mgt cirala  Cén by Mot cira hu'(,'mg‘d?m cic  Can by Mot cira cé sy linh hoat
pht hop véi chuyén mon yéu ciu dé giai quyet ho so day trong gidi quyet cong viéc
di, dé hiéu, khong cé sai s6t
Hinh 3.13. Y kién danh gid cua ho gia dinh nguoi DTTS vé nang lyc phuc vu ciia can

bo o hai xa lywa chon nghién cuu
(Nguon: So liéu phong van hé, nam 2024)
S liéu & hinh 3.13 cho thay:

- V& danh gié tiéu chi Trinh dé ciia cdn bé Mot cira la phit hop véi chuyén mén
v6i mirc diém 3.34 ¢ x4 Thuong Long va muc diém 3,36 & xa Thuong Quang.

- V& danh gia Cdn b Mét cira hwéng dan cdc yéu cau dé giai quyét ho so day
dii, dé hiéu, khéng cé sai sét véi mic diém 3,34 ¢ xa Thuong Long va mirc diém 2,90
0 xa Thugng Quang.
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- Vé danh gia Cdn b Mot cira 6 su linh hoat trong gidi quyét cong viéc voi mire
diém 3,22 ¢ xa Thuong Long va mic diém 2,80 & xa Thuong Quang.

Nhin chung, mic du diém danh gia cua cac tiéu chi trong nhém nay déu nam
trong murc hai 1ong Trung binh/Trung 1ap, nhung khi xét vé gia tri diém cua cac tiéu chi
thi c6 thé thay su khac biét kha rd gitra y kién nguoi din cta 2 x4, mutc d6 hai 10ng cta
ngudi dan ¢ xa Thuong Long dbi v6i hai tiéu chi Trink do ciia cdn bé Mét civa la phi
hop véi chuyén mén va Cdn b Mot cira hudng dan cdc yéu cau dé gidi quyét ho so day

i, dé hiéu, khéng cé sai sét cao hon so voi xa Thugng Quéng.
3.3.2.4. Quy trinh thii tuc

Y kién danh gia cua ho gia dinh ngudi DTTS tai hai xa Thuong Long va Thuong
Quang vé quy trinh tha tuc khi ho dén thuc hién quyén ctia ngudi st dung dat tai co
quan Nha nude duoc thé hién thong qua 03 tiéu chi, bao gdm: Thanh phan hd so hop 1y,
khong yéu cau thém hd so ngoai quy dinh; Thoi gian giai quyét cong viéc ding quy
dinh; va Khong phai tra thém bét ky khoan phi nao ngoai quy dinh. Két qua danh gia
mirc d6 hai 10ng ctia ngudi dan ddi véi cac tidu chi nay duoc thé hién cu thé ¢ hinh 3.14.

4

3.5

— 329 34
3.06
2.82
I I 2.57
0 I

Thanh phén hd so hop Iy, khéng Thoi gian gidi quyét cong viée Khéng phai tra thém bit ky
yéu cau thém ho so ngoai quy dung quy dinh khodn phi nao ngoai quy dinh
dinh

w

2

[8;]

N

1

(8]

[y

0

)]

5Xa Thuwong Long  ¥Xa Thuwong Quing
Hinh 3.14. Y kién danh gia ciia nguoi dan vé quy trinh thii tuc ¢ hai xa hea chon
nghiép ciru
(Nguon: So liéu phong van hé, nam 2024)

S liéu ¢ hinh 3.14 cho thdy: Tiéu chi Thanh phan hé so hop 1y, khéng yéu cdu
thém ho so ngodi quy dinh Va tidu chi Khdng phdi tra thém bat ky khodn phi ndo ngoai

quy dinh dugc danh gia vo1 mic diém cao hon so véi ti€u chi Thoi gian giai quyét cong
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viéc diing quy dinh & ca hai xa Thuong Long va Thuong Quang. Mic du diém trung
binh dénh gia cta hai tiéu chi nady van nim trong ngudng Trung binh/Trung lap, nhung
gia tri diém & mirc gan tiém can voi gia tri & mirc d6 Hai Long/Pong y. Tuy nhién, tiéu
chi Thoi gian gidi quyét céng viéc diing quy dinh thi mirc diém danh gia thip hon so véi
hai tiéu chi con lai, gi4 tri diém danh gia ciing chi ndm & can dudi cua ngudng Trung
binh/Trung 13p. Qua viéc phong van sdu voi can bo dia chinh cua hai x3 nay cho thiy
van con mot sb truong hop ho so chua duge giai quyét dang thoi gian theo quy dinh vi
mot sd 1y do khach quan, nhung c6 thé ngudi dan ho van con e ngai trong viéc nhan xét
danh gia can bd nén chon mirc diém Trung binh/Trung lap dé tranh 1am mat long cua
can bo xa.

3.3.2.5. Co ¢ vt chit

Y kién danh gia mirc 6 hai long cta ho dan 1a nguoi DTTS 6 hai xa Thuong Long
va Thugng Quang vé co s& vat chat & UBND xa phuc vu cho viéc nguoi dan dén lam
thu tuc lién quan dén dét dai duoc thu thap dya trén 03 ti€u chi: H¢ théng léy s6 tu dong
duoc sir dung hiéu qua; Co ddy du tién nghi (ban ghé, may diéu hoa, nha vé sinh...);
Dich vu photo, bt viét duoc trang bi day du, thudn tién. Két qua danh gid mirc do hai

1ong ctia 03 tiéu chi ndy duogc thé hién ¢ bang 3.15.
4

35

2.

1.

0.
0

Tai dia phuong dé c6 H¢ théng liy C6 diy du tién nghi (ban ghé, may Dich vu photo, but viét duoc trang
s0 tu dong dugc sur dung hiéu qua dicu hoa, nha vé sinh...) bi day du, thpén tién cho Ong ba
khi dén lam thu tuc

w

(8,

N

()]
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B X3 Thuong Long ¥ Xa Thuong Quing

Hinh 3.15. Y kién danh gia chung vé co sé vit chdt trén dia ban xa Thwong Long va
xda Thwong Quang

(Nguon: So liéu phong van hé, nam 2024)
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S liéu ¢ hinh 3.15 cho thdy: Tiéu chi Hé thong ldy so tw dong dwoc sir dung hiéu
qud duge danh gia & muc diém sé thip hon so voi hai tiéu chi con lai & ca xi Thuong
Long va Thuong Quang. Tiéu chi Dich vu photo, bit viét dwoc trang bi day di, thudn
tién cho ho dan trong qua trinh 1am thu tuc lién quan dén dét dai duoc danh gia voi mire
diém cao nhat trong 3 tiéu chi. Gia tri trung binh cua tiéu chi nay gan nhu x4p xi tiém
can dén mirc 46 Hai Long/Ddng ¥ trong thang do Likert 5 mirc do. Nhin chung, ca 3
tiéu chi trong nhom tiéu chi Co s6 vét chit déu ndm trong ngudng duoc danh gia & murc

Trung binh/Trung lap.

3.4. PE XUAT MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO KHA NANG THUC HIEN
QUYEN SU DUNG PAT NONG NGHIEP CUA PONG BAO DAN TQC THIEU SO TAI
HUYEN NAM PONG

3.4.1. Nhitng khé khdn, thdach thic trong qua trinh theec hién quyén si dung dat
néng nghigép ciia déong bao dan tc thiéu sé

Bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc thyc hi¢n quyén su dung dat nong nghiép

cua dong bao DTTS ¢ dia ban nghién ctru con ¢c6 mot so ton tai, han ché sau:

- Tha tuc thyc hién cac quyén st dung dat con phurc tap, nhidu cong doan, con

nhiéu loai van ban, giay to va chua rat ngan dugc thoi gian thuc hién.

- Nguoi dan khi tham gia thuc hién cac quyén ctia nguoi sit dung dat con thy dong,
chua ndm duogc cac quy dinh cta phap luat, da s6 khong thé tur 1ap hd so theo hudng
dan. Vi vay, khi giao dich cén bd, cong chirc, vién chirc mét nhiéu thoi gian dé huong
dan 13p hd so cho nguoi dan nén hiéu qua cong viée s& khong cao, sb lwong hd so xir 1y
con bi han ché.

- Con nhiéu gidy ching nhan QSDP chua dugc cip ddi, hét thoi han st dung
dat nhung chua dwoc ding ky gia han, cac gidy chimg nhan QSDP nim & cac dia
phuong d3 sap nhap thon, ban chua dugce ding ky bién dong dé thay ddi dia chi thua
dat va dia chi chu s dung dat... Vi vay khi thyc hién cic quyén st dung dat gip
nhiéu kh6 khan va mat thoi gian, tao tam 1y e ngai tham gia thuc hién cac quyén cila
nguoi s dung dét theo quy dinh va ciing 1a nguyén nhan dan dén mirc d6 hai long
vé thoi gian xtr Iy ho thap hon kha nhiéu so véi céac tiéu chi khac.

- Van con tinh trang tra két qua thyc hién thu tuc hanh chinh qua thoi han quy dinh
va cic trudng hop bi tra qua han nhung khong nhan dugc vin ban thong bao va xin 10i
cua Chi nhanh van phong BPKDD huyén.
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- Cac quy dinh ctia Nha nudce vé viée thue hién cac QSDD con phuec tap, kho hiéu
gay kho khin cho ngudi din va ca can bd, cong chire, vién chirc. Dic biét dbi véi truong
hop QSDD duogc giao cho ho gia dinh, khi thyc hién bat cr QSDP ndo ciing phai ¢ vin
ban thoa thuan cta cac thanh vién trong gia dinh, diéu nay 1a khé khin va tré ngai 16n
nhat d6i voi nguoi sir dung dat khi tham gia thuc hién cac thu tuc lién quan dén quyén
str dung dat. Mat khac, ¢ néng thon cac ho gia dinh thudng rat dong thanh vién, c6 nhiéu
thanh vién sinh song hay di 1am an xa nén khi 14p vin ban thoa thuén doi hoi phai co su
c6 mit va dong ¥ ky x4c nhdn cua tit ca cic thanh vién, vi vy mat rat nhiéu thoi gian
va nhiéu truong hop khong thé thuc hién dugc. Day 1a kho khin 16n nhat di véi ngudi
str dung dat va UBND cap x3 khi huéng dan thuc hién cac QSDD.

3.4.2. Pé xudt mét sé gidgi phap nham nang cao khd néng thuc hién cac quyén si
dung dat ndbng nghigép ciia dong bao dan téc thiéu sé tai ving nghién ciru

Tir két qua nghién ctru va nhitng kho khan, thach thirc nhu da néu trén, dé tai dua
ramot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua thyc hién QSDD nong nghiép cta dong bao
DTTS trén dia banhuyén Nam Dong no6i chung va hai xa lga chon nghién ctru noi riéng,
bao gdm 03 nhom giai phap, cu thé 1a: Nhém giai phap vé to chiic quan 1y hoat dong thuc
hién cac QSDD; Nhom giai phap vé dau tu co so vat chat va giai phap xdy dung doi ngi
can bo; va Nhém giai phap vé chinh sach.
3.4.2.1. Gidi phdp vé té chirc qudn Iy hoat déng thwe hién cdc quyén siv dung dit

Déy nhanh tién d6 cép GCNQSDD hon dé nguoi st dung dat duogc thuc hién cac
quyén ctia minh dam bao quyén lgi dung quy dinh phéap luat. Chinh quyén can phai
thudong xuyén kiém tra, dén ddc thyuc hién dé thdo g nhitng kho khan mot cach kip thoi
trong qué trinh thuc hién ¢ timg xa dé viéc cAp GCNQSDPD khong bi kéo dai.

Phong Tai nguyén va Moi trudng va Chi nhanh Vin phong Dang ky dat dai huyén
Nam Déng cin ctr can b ting cudng cho cac xa, phdi hop v6i Uy ban nhan dan céc x&
t6 chirc cho ngudi dan, cac to chirc sir dung dat ké khai ding ky dong loat & mdi x4,
khong nén thy dong cho ngudi sir dung dét t6i diang ky. Pong thoi, phdi hop véi UBND
xa cung thyuc hién viéc xét duyét hd so ngay tai xa (theo dot) ma khong phan doan xét
duyét theo timg cap dé dam bao viéc xét duyét cip Gidy chirng nhan quyén sir dung dat
dugc thyc hién nhanh gon...

Hoan thién hé théng hd so dia chinh va co sé dit liéu quan ly dét dai cho céc x3,
thi trin trén dia ban huyén Nam Dong dé thyc hién tbt cong tac dang ky QSDD.

Cén c6 phuong an luu trit ho so lién quan dén thyc hién cic quyén str dung dat
nong nghiép ciia doi twong 1a ho gia dinh, c4 nhan 1a ngudi dong bao DTTS dé ¢6 co s
dé xuat cac chinh sach dat dai phu hop hon véi dbi twong str dung dat dic biét nay.
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3.4.2.2. Gidi phdp vé ddu tw co sé vt chit va xdy dwng dji ngii cin bé

Qua khao sat cho thiy diéu kién, phuong tién 1am viéc cua phong Tai nguyén &
Moi truong huyén Nam Déng con thiéu. Phong lam viée chat chéi, thiéu cac trang thiét
bi phuc vu cong tac xu ly hd so. DPdi véi vi tri can bd dia chinh xd con han ché vé cac
phuong tién, trang thiét bj phuc vu cong viéc chuyén mén. Do dé, can cd quy dinh sir
dung mot phan ngudn thu tai chinh tir dat dai dé dau tu truc tiép cho dao tao ngudn nhan
I, dau tu trang thiét bi, ddng bd hoa co s¢ vat chat dam bao yéu cau chuyén mén, cung
cAp thong tin, tai liéu chuyén mén... cho cac dia phuong, dic biét 1a cac xa nam & vj tri

xa trung tm huyén va x3 c6 sd luong nguoi dong bao DTTS dong.

Nang cao y thirc trach nhiém va chat luong chuyén mén nghiép vu cling nhu ning
luc ctia d6i ngil can b nganh Tai nguyén va Mai truong. To chirc cac chuong trinh dao
tao ngén han va dai han nham muc dich nang cao trinh d¢ chuyén mon cho can bo dia

chinh co s& mot cach thuong xuyén.
3.4.2.3. Gidi phdp vé chinh sdch

Bén canh viéc ting cuong tuyén truyén, phd bién trén cac phwong tién thong
tin, can x4y dung co so dit liéu phap ludt vé dat dai theo cac cha dé phu hop véi noi
dung quan 1y nha nuée vé dat dai dé cung cap cho cac dia phwong gilip cho céng tac
tuyén truyén phd bién phap luat vé dat dai dén can bd & co s& va ngudi dan dia
phuong nim bit dugce day du quy dinh cta phap luat dit dai cling nhu cic quyén cua

nguoi sir dung dat.

Can rat ngin thanh phan ho so va thoi gian giai quyét hd so ding ky bién dong vé

quyén sir dung dét.

Bén canh cac giai phap gilp nguoi st dung dat thuan loi, d& dang thyuc hién céc
quyén sir dung dat thi can phai ting cuong cong tac thong tin cong khai, minh bach céac
thong tin vé dit dai, cong tac quy hoach dé ngudi dan biét rd cac chu truong, chinh sach
lién quan dén quyén sir dung dat ciia Nha nude. Quy hoach st dung dat can phai hoach
dinh rd cac khu vuc can chuyén d6i myc dich sir dung dat dé giup cho ngudi st dung
dat c6 mot ké hoach sir dung dat hop 1y, yén tam thuc hién quyén chuyén nhugng, cho
thué hay nhan chuyén nhuong, nhan thué quyén sir dung dat dé co thé dau tu phat trién
san xuat mot cach dai han.

Can t6 chirc thudng xuyén cac khoa tap huan nang cao chuyén mén nghiép vu cho
can bo phong Tai nguyén va Moi truong, Chi nhanh Van phong Pang ky dét dai cap

huyén va can bd dia chinh céc xa, thi tran trén dia ban huyén.
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Nang cao chét luong dich vu hanh chinh cong theo co ché “mot cira, mot cira lién
thong” nham tao diéu kién tot nhét cho nguoi dan, dac biét 1a nguoi DTTS thuc hién céac
quyén cua ngudi sir dung dit, tir 46 gop phan nang cao muc d6 hai long cua ngudi dan

doi voi cac thu tuc hanh chinh ¢6 lién quan dén dat dai.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1.Két luan

Sau khi nghién ctru dé tai " Pdnh gid viéc thuwe hién cdc quyén s dung dat nong

nghiép ciia dong bao din téc thiéu soé tai huyén Nam Déng, tinh Thira Thién Hué ",

rut ra cac két luan sau:

Theo két qua thdng ké nim 2023, tong dién tich tw nhién ctia huyén Nam Dong
la 64.782,12 ha, trong d6 nhom dat néng nghiép c6 61.930,84 ha chiém ty 18 95,60%.
Bién dong st dung dat nong nghiép trong giai doan 2019 - 2023 cua huyén Nam Dong
theo chiéu hudng giam do chuyén sang dat giao thong va dat xay dung tru sé co quan,
khu bao ton lang vin hoa truyén thong dan toc Co Tu.

Két qua danh gia thuc trang thuc hién cac QSDD cua ho gia dinh, ca nhan nguoi
DTTS & huyén Nam DPéng trong giai doan 2019 - 2023 cho thay: Trong giai doan 5 nam,
tong s6 ho so diang ky chuyén nhugng QSDD nong nghiép ciia cac ho gia dinh, ca nhan
12 ngudi DTTS trén dia ban huyén 1a 1.362 hd so véi dién tich chuyén nhuong 13
3.989.857.7 m2. Nam 2020 1 nam c6 ty 1¢ s6 lugng hd so dang ky chuyén nhuong dugc
giai quyét nhiéu nhat, trong khi d6 nim 2022 lai 1a ndm c6 s6 luong dién tich chuyén
nhuong chiém ty 18 16n nhat trong giai doan 5 nam véi hon 902.756,9 m2 Nam 2023 1a
nam c6 sd luong hd so ding ky va hoan thanh thi tuc chuyén nhuong thip nhit. C6 su
chénh 1éch 16n vé sb lwong hd so diang ky thyc hién quyén chuyén nhuong ciia déng bao
DTTS tai hai xa Iyra chon nghién ctru. X4 Thuong Quang c6 s6 luong ho so cta ho gia
dinh 14 ngudi DTTS dang ky thuc hién quyén chuyén nhuong 16n hon nhiéu lan so véi
x3 Thuong Long. Pang chii y 12 & nam 2022, s6 lugng ho so dang ky thuc hién quyén
chuyén nhuong cua cac h dong bao DTTS cua xa Thuong Quéang cao hon gap 8 1an so
v6i s6 luong ho so cta xa Thuong Long. C6 1.081 ho so dang ky thyuc hién quyén cho
thué va di hoan thanh cac tha tuc dé thuc hién quyén cho thué véi dién tich la
2.353.375,0 m2. S6 luong hd so cua hd gia dinh ngudi dong bao DTTS cua xi Thuong
Quang thyc hién quyén cho thué cao gap 2,3 1an so véi hd so & xd Thuong Long. Nam
2023 1a ndm ma ca hai xa déu co sb lugong hd so va ca dién tich dat dang ky thuc hién
quyén cho thué nhiéu nhat. C6 522 ho so dang ky va da hoan thién cac thii tuc dé thuc
hién chuyén QSDD theo quy dinh ciia phép luat theo hinh thirc thira ké voi dién tich 1a
2.081.045 m2. Mic du s luong ho so ding ky thue hién quyén thira ké cua x3 Thuong
Quang chi cao gip 1,2 1an so véi xa Thuong Long, nhung dién tich dang ky thyuc hién
quyén nay lai c6 su chénh l&ch rat 16n (1én dén 4,08 1an). C6 2.612 hd so dang ky thé
chap QSDP ndng nghiép, tuy nhién chi c6 2.563 hd so di hoan thanh thi tyc, chiém ty
16 98,1% so v&i sd lugng ho so ding ky thé chap. Tong sé hd so dang ky thuc hién thé
chap QSDD néng nghiép ciia ho gia dinh ngudi DTTS & xd Thuong Long 1a 115 h so,



64

& x3 Thuong Quang 13 123 hd so. Nam 2022 13 nim ca hai xi déu c6 sb luong hd so
dang ky thyuc hién quyén thé chap nhiéu nhét trong giai doan nghién ciru cta dé tai.
Pénh gia ¥ kién cta cac ho gia dinh, c4 nhan vé muc do hai 1ong cua ho dbi véi
thu tuc hanh chinh trong qua trinh ho thyc hién cac QSDD noéng nghi€p ¢ xa Thugng
Long va Thuong Quang thong qua phiéu phong van ho. Két qua sé phiéu thu vé & x4
Thuong Long 12 68 phiéu tra 161 phong vén, xd Thuong Quang |a 70 phiéu. Ty 16 ngudi
tham gia tra 11 13 phu nit nhiéu hon nam gidi, trinh d6 hoc van cta nguoi tra 101 phong
van cling c6 su chénh 1éch dang ké & hai xa lua chon nghién ctru. Hoat dong tao thu
nhap chinh cta cac ho gia dinh nguodi DTTS tai xd Thuong Long chi yéu 14 tir san xuat
nong nghiép (chiém 73,53%), trong khi ¢6 ngudn thu nhap chinh ctia cac ho ¢ xa Thuong
Quang 14 tir hai ngudn chinh bao gdm hoat dong san xuat ndng nghiép (véi ty 16 41,43%)
va hoat dong lam thué (vdi ty 1€ 35,71%). Muc do hai long cua nguoi dan trong qua
trinh ho thuc hién cac quyén cua nguoi sir dung dét dua trén 05 nhom tiéu chi: Tha tuc
hanh chinh, thai d§ phuc vu cua can by, nang luc phuc vu cta cén bg, quy trinh giai
quyét cong viéc, va co s vat chat. Piém trung binh danh gia sy hai 10ng cua cac ho gia
dinh nguoi DTTS & dia ban nghién ctru dbi véi cac tidu chi trong qua trinh ho tham gia
thie hién quyén cua ngudi SDP tai co quan nha nuéce & dia phuong da sé ¢6 gid tri ndm
trong khoang tir 2,62 dén 3,49. V&i gia tri trung binh nay cho thiy cac yéu t6 nam trong
khoang Trung binh/Trung lap) va Hai 1ong/Pong ¥, chi ¢6 2 tiéu chi dugc danh gia 1a
Khong hai 1ong/Khong dong ¥ ¢ xa Thuong Quang bao gom: Tiéu chi thoi gian gidi
quyét cong viéc ding quy dinh, va tiéu chi tai dia phuong da c6 Hé thong ldy s6 tw dong

dwoc s dung hiéu qua.

Pé tai da dua ra mot s giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién QSDP nong
nghi¢p ctua déng bao DTTS trén dia ban huyén Nam Bong n61 chung va hai xa lya chon
nghién ctru néi riéng, bao gdm 03 nhom giai phap, cu thé 1a: Nhom giai phap vé to chirc
quén 1y hoat dong thuc hién cac QSDD; Nhém giai phap vé dau tu co s& vat chit va giai
phép xay dung doi ngil can bo; va Nhom giai phap vé chinh sach.

2. Kién nghi

DPé danh gia moQt cach hé théng va toan dién vé thuc trang thuc hién cac QSDD,
d6ng thoi c6 duge nhitng giai phap dong bod cho van dé nay, can tiép tuc nghién ciru véi
pham vi va d6i tuong dugc mé rong hon dé c6 nhirng két luan chi tiét hon. Trén co s
d6 xac dinh duogc cac giai phap pht hop nhim ning cao hiéu qua cta cong tac quan ly
nha nude vé dat dai cling nhu khic phuc dugc cac kho khin, ton tai nay sinh trong qua
trinh thuc hién cac quyén cua nguoi su dung dét, dac biét 1a dat néng nghiép ddi véi
d6ng bao DTTS trén dia ban huyén Nam Dong, tinh Thira Thién Hugé.
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Phu luc 1
PHIEU PHONG VAN NONG HQ

Xin chao Ong/Ba, chling t6i dén tir Truong Pai hoc Nong Lam, Pai hoc Hué.
Chung t6i dang thyc hién Dé 4n t6t nghiép thac s “Pdnh gid vigc thwe hién cdc quyén
stv dung dit nong nghiép ciia dong bao din téc thiéu so tai huyén Nam Déng, tinh
Thira Thién Hué” cia cic noéng ho trén dia ban huyén. Rat mong Ong/Ba giup d&
chtng t6i hoan thanh bang cau hoi khao sat nay. Nhimg thong tin ma Ong/Ba cung
cép s€ dugc bao mat va chi dugc sir dung cho muc dich nghién ctru khoa hoc.

A\ [oF: 1Y
Di AibM: eneneeeeecerrecrercrnn.
I. Thong tin chung vé chiit h§/hd dwoc khio sat

1. Ho va tén ngudi tra 101 phong VAN .......cccoveveveeereeeeersseseeesisseesessessnes :

2. Gi6i tinh: 00 1. Nam [ 0. N

3. Nam sinh: ....cocooveiiiiiieee,

4. Dan toc
0 1. Kinh 02.Cotu O 3. Paco
0 4. Ta Oi [0 5. Van Kiéu O 6. Pahy
O7.KhaC: .oovieein

5. Trinh d0 hoc VAN: w.vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, (hoc dén 16p méy?)

6. Nghé nghiép tao thu nhap chinh

O 1. Hoat dong nong nghiép (1am [ 2. Kinh doanh budn ban [ 3. Lam thué

nghiép, chin nudi, trong trot..)

[ 4. Cong vién chirc nha nudc O 5. Cong nhén O 6. Khac:.........
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I1. Panh gia chat lwgng thue hi¢n thii tuc hanh chinh vé dit dai

Néu Ong/Ba di timg thyc hién thu tuc hanh chinh tai dia phwong thi tra 101 cac cau

hoi sau. (Néu khéng xin vui long bo qua cdu héi nay dé tiép tuc trd 1oi cdc cdu hoéi khdc)

Hoan .
. . Hoan
. ) .. toan Khong | Trung . .
Noi dung danh gia R N ) Dongy | toan
khong | Bongy lap N
dong y

dong y

Panh gia chung vé thi tuc hanh chinh

Ong/Ba dé dang khi thuc hién thi tuc

1 L it s
hanh chinh vé dén dat dai

) Thu tuc tai B phan Mot cura da duoc
niém yét cong khai, minh bach

3 Céc van ban huéng dan day duo, rd

rang, dé hiéu

Mirc d6 hai long cia Ong/Ba khi thuc
4 | hién cac thu tuc hanh chinh tai B9

phan Mot cura

Thai d¢ phuc vu cta can bo

Can bo Mot cira tiép nhan va giai
1 | quyét tha tuc dat dai c6 thai do giao
tiép tot, than thi¢n

Céan bd Mot ctra tiép nhan ho so co su
uu tién cho nhiing ngudi quen biét

Néang luc phuc vu cia can bd

1 Trinh d§ ctia can bo M&t cura 1a phu
hop v6i chuyén mon

Can bd M§t cura hudng dan cac yéu
2 | cau dé giai quyét ho so day du, dé
hi€u, khong c6 sai sot
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Noi dung danh gia

Hoan
toan
khong
dong y

Khdng
Pong y

Trung
lap

DPong y

Hoan
toan
dong y

Céan bd M4t cura ¢o sy linh hoat trong
giai quyét cong viée

Quy trinh thu tuc

Thanh phan ho so hop 1y, khong yéu

cau thém ho so ngoai quy dinh

Thoi gian giai quyét cong viéc dung

quy dinh

Khéng phai tra thém bat ky khoan phi
nao ngoai quy dinh

Co sé vat chit

Tai dia phuong di c6 Hé théng lay sb
tu dong duoc sur dung hiéu qua

C6 day du tién nghi (ban ghé, may diéu
hoa, nha v¢ sinh...)

Dich vu photo, but viét duoc trang bi
day du, thuan tién cho Ong ba khi dén

lam thu tuc

Cic y kién khac:

Xin cam on éng/ba da tham gia phong vin!
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Phu luc 2

DANH SACH CAC HO GIA PINH THAM GIA TRA LOI PHONG VAN

1. Xa Thweng Long

NI .| Nghé nghi¢p
STT Ho ten I}gu’O’lfl‘ﬂ toi Giéi tinh| Nam sinh| Dan toc Tl:mh d,(') tao thu nhép

phoéng van van hoa chinh
1 Hd Vin Dong Nam 1986 Co tu 9 Lam thué
2 Pham Van Thi Nam 1995 Co tu 12 NOng nghiép
3 Pham Thi Ton Nir 1986 Cotu 9 NOng nghiép
4 Pham Van Lon Nam 1992 Cotu 12 No6ng nghiép
5 Tran Thi Chép Nir 1993 Co tu 9 Lam thué
0 . Nam 1996 Cotu 10 Kinh

Ho6 Van Cu doanh/buén ban

7 BO NUON THO Nir 2000 Cotu 7 Lam thué
8 | Nguyén Thi Kim Héo Nit 1980 Cotu 5 Nong nghiép
9 Tran Thi Hanh Nir 1950 Cotu 9 Nong nghiép
10 Poan Vian Chai Nam 1965 Cotu 5 NOng nghiép
11 | Kim Van Loa Nam Cotu 6 Lam thué
12 | TranVin Gid Nam 1990 Cotu 12 Nong nghiép
13 | Nguyén Van Lui Nam 1986 Co tu 12 Nong nghiép
14 |RaPatyY Nam 1979 Co tu 6 Lam thué
15 | Tran Vin Nghén Nam 1992 Co tu 1 Lam thué
16 | Tran Vin Chau Nam 1980 Cotu 12 Nong nghiép
17 | Ngoc Thi Nhu N 1991 Cotu 12 NOng nghiép
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N .. | Nghé nghigp
STT Ho tén lolgum;tra lot Gioi tinh| Nam sinh| Dan toc Tl:mh d,(') tao thu nhap

phong van van hoa chinh
18 | H6 Van Vi Nam 1984 Co tu 12 Nong nghiép
19 Lé Thi My L¢ N 2004 Cotu 12 Lam thué
20 | Kim Thi Hang Nir 1999 Cotu 6 Nong nghiép
21 | boan Thi Oanh N 1998 Cotu 12 NOng nghiép
22 | Lé Thi Trinh N 1991 Cotu 12 NOng nghiép
23 A Lang A Lip Nu 1984 Cotu 12 NOng nghiép
24 Lé Thi OOM Nt 1984 Cotu 1 NOng nghiép
25 | H6 Thi Puc Nir 1973 Co tu 2 Nong nghiép
26 | HO6 Thij Gui Nit 1988 Cotu 12 Nong nghiép
27 | Ngoc Thi Nguu Nir 1984 Cotu 3 Nong nghiép
28 | buon Thi Lan Nir 1979 Cotu 1 Nong nghiép
29 | Pham Van K-Viang Nam 1990 Cotu 11 NOng nghi¢p
30 | Kim Van INH Nam 1982 Cotu 9 No6ng nghiép
31 | Pham Van Phét Nam 1993 Cotu 3 Lam thué
32 | Ho Thi Rung Nit 1980 Co tu 9 Nong nghiép
33 | Pham Van Binh Nam 1996 Cotu 12 NOng nghiép
34 | Pham Van Xom Nam 2004 Cotu 6 Cong nhan
35 | Poan Vin Hb Nam 1994 Co tu 11 No6ng nghiép
36 | Tran Quang Duong Nam 1994 Co tu 8 Nong nghiép
37 | Pham Van Khai Nam 2001 Cotu 9 Cong nhan
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NI .. | Nghé nghi¢p
Ho tén nguoi tra loi e . A Trinh d¢ N
STT ) A Gioi tinh| Nam sinh| Dan toc . , tao thu nhap
phong van van hoa )
chinh
38 | Thao Van Thu Pong Nam 1985 Cotu 5 Lam thué
39 | Ngoc Van Chinh Nam 1979 Cotu 5 Lam thué
40 | Tran Van Trai Nam 1992 Co tu 12 Nong nghiép
41 | Tran Van Banh Nam 1984 Co tu 12 Nong nghiép
42 | H6 Thi Huong Nir 1994 Co tu 10 Nong nghiép
43 Co quan nha
. Nam | 1990 | Cotu 12 o qua
Ho6 Van No nudc
44 | RaPat Tyu Nam 1990 Cotu 12 NOng nghiép
45 | Tran Minh Pong Nam 1993 Co tu 12 Nong nghiép
46 | H6 Vin Poan Nam 1986 Co tu 12 Nong nghiép
47 | Pham Van Duri Nam 1990 Cotu 10 NOng nghiép
48 | Hb Vin Sét Nam 1991 Co tu 12 Nong nghiép
49 | Pham Minh Tién Nam 1988 Co tu 12 Nong nghiép
50 | Pham Ninh Lap Nam 1992 Cotu 12 NOng nghiép
51 | HO Thi Oanh Nir 1970 Co tu 3 Nong nghiép
N . Co quan nha
52 | Lé Thi Dao Nir 1986 Cotu bH )
nuoc
53 | Pham Thi Tem Nir 1976 Cotu 5 Néng nghiép
54 | Tran Van Méi Nam 1978 Cotu 12 Nong nghiép
55 | Ra Pat Tuyét Nir 1997 Co tu 12 Nong nghiép
56 | HO Thi Thach Nir 1990 Co tu 10 Nong nghiép
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N .. | Nghé nghigp
Ho tén nguoi tra loi e . A Trinh d¢ N
STT ) A Gioi tinh| Nam sinh| Dan toc . , tao thu nhap
phong van van hoa )
chinh
57 | Tran Thi Dy Nir 1997 Co tu 10 Nong nghiép
58 | Ngoc Thi bao Nir 1988 Cotu 12 NONg nghi¢p
59 N , ) . Kinh doanh/
Tran Thi Phuong Thao N 1998 Cotu bH o,
budn ban
60 | Ho Thi Puoi Nir 1995 Cotu 12 Nong nghiép
61 | Tran Thi My Xuyén Nir Co tu 12 Nong nghiép
62 | Ra Pat Luong Nam 1998 Cotu 12 Khac
63 Pham Thi Tem Nir 1977 Cotu 12 No6ng nghiép
64 | Lé Thi Hon N 1978 Cotu 6 NO6ng nghiép
65 | Pham Thi Tro N 1989 Cotu 9 No6ng nghiép
66 | Ra Pat Diép Nam 1964 Cotu 9 No6ng nghiép
67 | Pham Thi Thu Phén Nir Co tu 12 NOng nghi¢p
68 | BO NUON Loi N 1996 Cotu 12 NOng nghiép




2. Xa Thwgng Quang
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STT Ho .tén nglr(‘)'i’tréi Giéi tinh N.5m Din toc Tl:‘lnh d,(f) Nghé nghiépltao
loi phong van sinh ’ vin hoa thu nhip chinh

1 Hb Vin Rau Nam 1969 Cotu 8 Lam thué

2 Ho6 Vin Pam Nam 1975 Co tu 12 Kinh dzzrr']h/BUGn
3 HO Vin Tua Nam 1970 Co tu 2 Lam thué

4 Hb Vin Pinh Nam 1973 Co tu 3 Cong nhan

5 H6 Vian Chan Nam 1977 Cotu 4 Lam thué

6 Tran Vin Phinh Nam 1985 Cotu | Trungcap Cong nhan

7 Ho6 Vin Buém Nam 1980 Cotu Trung cap Cong nhan

8 Ho6 Vin Ban Nam 1976 Co tu 10 NoOng nghiép
9 Ho Thi Ly Nir 1992 Co tu 12 Cong nhan
10 | HO Thi Sat Nir 1971 Co tu 2 Lam thué

11 | Nguyén Thi Huy Nit 1984 Co tu 10 Lam thué

12 | HO Van Chang Nam 1990 Ta Oi 12 N6ng nghiép
13 | HO Vian That Nam 1983 Co tu 9 Lam thué

14 | Hoang Thi Lyu Nir 1994 Cotu 12 Cong nhén
15 | Hd Thi Chau Nir 1978 Cotu 7 Cong nhan
16 | Nguyén Thi Mung Nir 1983 TaOi 5 Lam thué

17 | HO Van Bén Nam 1971 Co tu 3 Lam thué

18 | H6 Van Non Nam 1961 Co tu 6 Nong nghiép
19 | Nguyén Thj Lan Nir 1974 Cotu 5 Lam thué
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STT Ho tén nglr(‘)'i’tréi Giéi tinh N-im Din toc Trinh d,(f) Nghé nghiép,tao

16i phéng van sinh ) van hoa thu nhap chinh
20 | Tran Thi Hong Hai Nit 1985 Co tu 10 Nong nghiép
21 | H6 Van Roi Nam 1960 Co tu 2 Nong nghiép
22 | Tran Vin Tran Nam Cotu 5 NOng nghiép
23 | Pham Thi Chiép Nir 1956 Co tu 2 Lam thué
24 ?i‘;fgj;anh Nam 1983 | Cotu 9 NGng nghiép
25 | HO Vin Bao Nam Cotu 2 Lam thué
26 | Nguyén Thi Mén Nir 1986 Co tu 9 Nong nghiép
27 | Tran Van Luong Nam 1980 Cotu 6 Lam thué
28 | HO Vin A Piu Nam 1984 Cotu 10 No6ng nghiép
29 | Nguyén Vin Pho Nam 1988 Cotu 11 No6ng nghiép
30 | Tran Vin Vuot Nam 1959 Co tu 3 Lam thué
31 | H6 Vian Dudp Nam 1991 Co tu 12 Cong nhan
32 | H6 Van Than Nam 1979 Co tu 1 Lam thué
33 | H6 Vian Phanh Nir 1970 Co tu 1 NoOng nghiép
34 | Ho6 Van Cat Nam 1987 Co tu 8 Cong nhan
35 | Nguyén Thi Thuy Nit 1992 Cotu 12 Lam thué
36 | V5 Van Bao Nam 1986 Cotu 2 Lam thué
37 | Ngoc Thi Ven Nir 1957 Cotu 1 Lam thué
38 | HO Vian Bién Nam 1964 Co tu 2 Nong nghiép
39 | H6 Thi Huong Nho Nir 1998 Co tu PH Khéc
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STT Ho tén nglr(‘)'i’tréi Giéi tinh N-im Din toc Trinh d,(f) Nghé nghiép,tao
16i phéng van sinh ) van hoa thu nhap chinh

40 | HO Vian Nha Nam 1966 Cotu 9 Nong nghiép

41 | Nb Thi Gai Nit 1972 Cotu 9 Kinh do{fmh/buan

ban

42 | Cao Thi Van Nir 1984 Cotu 10 NOng nghi¢p

43 | Tran Thi Binh Nir Co tu 3 Lam thué

44 | Nguyén Thi Lanh Nit 1978 Co tu 4 Nong nghiép

45 | Tran Vian Vi Nam 1984 Cotu 5 Nong nghiép

46 | Vo Van Budc Nam 1977 Co tu 3 Lam thué

47 | V5 Thi Bé Nit 1956 Co tu 2 No6ng nghi¢p

48 | H6 Vin Truong Nam 1982 Co tu 2 Nong nghiép

49 | Vuong Vin Mot Nam 1979 | Cotu 4 Nong nghi¢p

50 | V& Van Bén Nam 1942 Co tu 7 Nong nghiép

51 | Tran Van Fra Nam 1959 Co tu 1 Nong nghiép

52 | Pham Van Vi Nam Cotu 2 Lam thué

53 | Tran Ngoc Anh Nir 1975 Cotu 3 NONng nghiép

54 | H6 Thi Hién Nit 1989 Cotu 5 Nong nghiép

55 | Pham Thi Tiéu Nit 1982 Cotu 9 Lam thué

56 | Tran Van Linh Nam 1983 Cotu 5 Nong nghiép

57 | HO Thi Tué Nir 1980 Cotu 10 Nong nghiép

58 | Lé Thi Thay Nir 1983 Cotu 5 Lam thué

59 | Lé Thi Hong Nir 1980 Cotu 5 Nong nghiép
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Ho tén nguoi tra o Nam A Trinh @9 | Nghé nghiép tao
STT L A Gidi tinh ) Déan tc . L R
16i phéng van sinh ) van hoa thu nhap chinh
~ Kinh doah/buén
60 | Nguyén Thi Tam N 1991 Cotu 12 bén
61 | Ho Van Niém Nam 1980 Cotu 4 Nong nghiép
62 | Tran Thi Ven Nir 1999 Co tu 12 Nong nghiép
63 | Tran Thi Ban Nir 1989 Cotu 5 Lam thué
64 | Ho Thi Nudi Nir 1993 Cotu 12 Lam thué
65 | H6 Thi Buu Nir 1988 Co tu 12 Cong nhan
66 | HO6 Thi Em Nir 1989 Co tu 5 Nong nghiép
67 | HO Thi Thuoi Nir 1991 Co tu PbH Cong nhan
68 | H6 Thi Hoa Nir 1970 Co tu 0 Lam thué
o . Kinh doanh/bu6n
69 HO Thi Nur N 1986 Cotu 9 i
ban
70 | H6 Thi Bich Nir 1987 Co tu 12 Cong nhan




